
驳回行政复议申请决定书

焦政复驳字〔2024〕28号

复议申请人：焦作市某某畜牧养殖有限公司

复议被申请人：温县人民政府

申请人焦作市某某畜牧养殖有限公司请求撤销被申请人于2024年4月8日作出的《关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》、请求责令被申请人向申请人补偿养殖场遭受的各项经济损失合计人民币：10,645,883元并请求判令被申请人按照全国银行间同业拆借中心公布的贷款市场报价利率向申请人支付补偿款利息，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人于2024年4月8日作出的《关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》；请求责令被申请人向申请人补偿养殖场遭受的各项经济损失合计人民币：10,645,883元(具体详见附件《焦作市某某畜牧养殖有限公司资产预估表》)；请求判令被申请人按照全国银行间同业拆借中心公布的贷款市场报价利率向申请人支付补偿款利息(自2022年6月1日起，直至实际支付之日止)。
申请人称：为促进养猪搬迁户养猪产业发展，2009年9月10日，原某某镇政府的某某镇农场与王某庆签订了《土地承包协议》与《协议》，两份协议约定，某某镇将农场内一宗约27.4亩的土地承包给王某庆从事养殖使用，承包期限为30年，并且，农场为猪场粪水处理系统提供土地4.8亩。合同生效后，双方开始履行合同约定义务。2010年3月17日，王某庆成立了焦作市某某畜牧养殖有限公司，主营养殖，并办理了营业执照。2011年4月5日，申请人公司取得动物防疫条件合格证。

2012年8月10日，温县国土资源局出具证明，证实申请人的养殖场项目用地系一般耕地，符合某某镇2006年-2020年土地利用总体规划。2013年10月24日，为提高生猪养殖规模化、集约化和标准化水平，经县发改委、畜牧局组织人员实地查看，市发改委、畜牧局实地核查，确定了申请人焦作市某某畜牧养殖有限公司申报2014年生猪标准化规模养殖场建设项目，并将实施方案呈报给了市发改委、畜牧局。2014年11月17日，申请人因“2014年生猪标准化规模养殖场(小区)建设项目”递交了温县政府投资工程招标审批表，县长、分管财政副县长、分管副县长、财政局均批示同意建设该投资项目。2015年12月11日，县畜牧局组织县财政、审计、发改等部门主管领导、相关技术人员以及施工单位对申请人的2014年生猪标准化规模养殖场建设项目进行了县级验收。2016年、6月30日，河南省畜牧局作出豫牧畜(2016)24号通知，将申请人的养殖场评为2015年河南省生态畜牧业示范场。2016年申请人的养殖场建设项目在温县人民政府网站上进行了环保备案公示，不存在环保违法违规建设情况。由此可见，申请人养殖场的投资建设完全是在县政府及其政府部门的政策支持下进行的，申请人一直依法经营。

2020年，温县人民政府作出《关于划定温县黄(沁)河河道和水利工程管理范围与水利工程保护范围的通告》。由此导致申请人的养殖场不能再继续经营。申请人认为，涉案养殖场建设项目系县政府及政府部门许可建设，在建设时完全符合当时的土地利用总体规划，申请人正是基于对政府的信赖才进行了投资。现因黄河生态保护，申请人的养殖场需要配合关停，被申请人应当对申请人由此遭受的损失进行补偿。经过多次诉讼，2024年1月26日，郑州铁路运输中级法院作出行政判决书》，责令被申请人温县人民政府于判决生效后60日内对申请人公司作出补偿决定。2024年4月8日，温县人民政府无视人民法院的生效判决，对申请人作出了温政决字〔2024〕第1号《关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》，对申请人的损失不予补偿。

为维护自身合法权益，申请人依据《中华人民共和国行政复议法》等规定，对被申请人不履行补偿职责的行为提起行政复议。请求贵府查清案件事实，支持申请人的复议请求，依法做出公正复议决定。

被申请人辩称：焦作市某某畜牧养殖有限公司对我单位作出的温政决字〔2024〕第1号《温县人民政府关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》不服，向焦作市人民政府申请行政复议一案，根据焦作市人民政府《行政复议答复通知书》(焦政复答〔2024〕189号)的要求，现答复如下：

一、答复人作出的案涉温政决字〔2024〕第1号行政补偿决定书程序合法。2024年1月26日，郑州铁路运输中级法院作出(2023)豫71行初14号行政判决书，判决责令答复人于该判决生效后60日内对申请人作出补偿决定。2024年4月8日，答复人在上述期限内依法作出案涉《温县人民政府关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》，并依法向申请人送达，答复人作出行政补偿决定书的程序合法。

二、申请人没有获取行政补偿的法定权利依据，对答复人也不具有信赖利益，答复人作出的案涉温政决字〔2024〕第1号行政补偿决定书，对其不予补偿，事实清楚，结果合法正确，不应被撤销。1、申请人申请补偿系温县黄河河务局于2019年5月9日对其作出温黄罚责改[2019]第10号责令(限期)改正通知书所引发，原因是申请人在黄河河道管理范围内进行建设，未合法取得防洪行政许可，违反了《中华人民共和国防洪法》第二十二条第二款的规定，申请人对案涉建筑等不享有合法利益。2、申请人在生产经营期间取得的工商登记审批、动物防疫条件合格证、用地符合土地利用总体规划的证明等审批、确认手续，并非答复人的行政职权，也非答复人作出，申请人基于上述行政行为开展的建设经营，不构成对答复人的信赖利益基础和依据。3、2014年11月17日的《温县政府投资工程招标审批表》及2016年11月16日温县党政门户网站公布的《温县清理整改环保违法违规建设项目环保备案公告(第一批)》不是行政许可，答复人对上述行为未撤销、未改变，也未作出过让申请人搬迁或关闭的行政行为，也未实施侵犯申请人合法权益的强拆行为，更未因此给申请人造成任何财产损失，同时申请人并未实际搬迁腾退，其养殖场仍然在原位置存在，答复人对申请人没有补偿的法定义务。

需要强调的是被申请人于2024年5月27日收到郑州铁路运输中级法院应诉通知书，申请人提起诉求与行政复议相同的行政诉讼，且行政诉讼受案在前，申请人提交的行政起诉状与行政复议申请书请求一致，故应予驳回申请。

综上，答复人作出的案涉温政决字〔2024〕第1号行政补偿决定，事实清楚，程序合法，结果合法正确，不应被撤销。申请人的复议请求没有事实和法律依据，依法应予驳回。

经审理，本机关查明事实如下：王某庆系复议申请人焦作市某某畜牧养殖有限公司（以下简称某某公司）法定代表人。2009年9月10日，原某某镇政府的某某镇农场与王某庆签订了《土地承包协议》及《协议》，约定某某镇农场将农场北侧生产路以东一宗土地承包给王某庆从事养殖使用，该土地面积计27.4亩，东邻张王庄东村，南邻农场大棚地、北邻砖场，承包期限为30年，农场为猪场排污系统提供土地。合同生效后，双方开始履行合同约定的义务，某某镇农场根据政府调整划归某某街道办管理，隶属某某街道办。2010年3月17日，某某公司成立并办理营业执照，主营养殖。2011年4月25日，温县畜牧局向某某公司颁发动物防疫条件合格证。2012年8月10日，温县国土资源局出具《证明》，显示某某公司养殖场项目用地符合《某某镇土地利用总体规划(2006—2020年)》。

某某公司就2014年生猪标准化规模养殖场(小区)建设项目提交落款日期为2014年11月17日的《温县政府投资工程招标审批表》，审批表显示的招标内容是新建三级沉淀池、化尸池、堆粪场、更衣消毒室、产房、育肥舍，改造育肥舍、排污沟等，审批表上有温县财政局、县政府负责人等签字同意。2016年6月30日，河南省畜牧局作出《关于公布2015年河南省生态畜牧业示范场和畜牧专业合作社省级示范社名单的通知》(豫牧畜〔2016〕24号)，某某公司入选。2016年11月16日，温县党政门户网站公布《温县清理整改环保违法违规建设项目环保备案公告(第一批)》，经温县清理整改环保违法违规建设项目领导小组（温县清理整改环保违法违规建设项目领导小组系由县政府成立）集体讨论决定，对部分建设项目进行环保备案并公告，其中包括某某公司项目。

2020年7月14日，温县党政门户网站发布《关于划定温县黄(沁)河河道和水利工程管理范围与水利工程保护范围的通告》，以推进黄河流域生态保护，在沿黄地区开展“清四乱”整治活动，因此某某公司配合关停养殖场，无法继续经营。

申请人某某公司认为被申请人应当对申请人无法营业所遭受的损失进行赔偿，故向郑州铁路运输中级法院提起诉讼，郑州铁路运输中级法院作出（2022）豫71行初68号行政裁定书，裁定驳回起诉；申请人不服，向河南省高级人民法院提起上诉，河南省高级人民法院作出（2023）豫行终76号行政裁定书，裁定撤销一审裁定、指令郑州铁路运输中级法院继续审理；郑州铁路运输中级法院继续审理后作出（2023）豫71行初14号行政判决书，判决责令被申请人于判决生效后60日内对申请人作出补偿决定。之后，被申请人于2024年4月8日作出的温政决字〔2024〕第1号《关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》，申请人不服该决定书，于2024年5月9日向郑州铁路运输中级法院提起行政诉讼，郑州铁路运输中级法院于2024年5月23日向被申请人下发（2024）豫71行初2号应诉通知书；在此之后，申请人又于2024年6月9日向本机关提起行政复议申请。
上述事实有下列证据证明：（2023）豫行终76号《行政裁定书》、（2023）豫71行初14号《行政裁定书》、《焦作市某某畜牧养殖有限公司资产预估表》、《关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》（温政决字〔2024〕第1号）、温县政府公文处理签、应诉通知书、举证通知书、行政起诉状等。

本机关认为：依据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（七）项“行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：……（七）行政复议机关未受理过该申请人就同一行政行为提出的行政复议申请，并且人民法院未受理过该申请人就同一行政行为提起的行政诉讼。”第三十三条“行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由”的规定，本案中，从申请人提交的证据材料看，申请人已经于2024年5月9日就涉案同一行政行为即被申请人于2024年4月8日作出的《关于焦作市某某畜牧养殖有限公司申请行政补偿的决定书》，向郑州铁路运输中级法院提起行政诉讼，且法院已经受理该案，因此，申请人的复议申请明显不符合行政复议法的受理条件，应予驳回。

根据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（七）项、第三十三条的规定，本机关决定：

驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年8月15日

	抄送：


PAGE  
4

