
驳回行政复议申请决定书

焦政复驳字〔2024〕26号

复议申请人：焦作市某隆置业有限公司

复议被申请人：焦作市自然资源和规划局

申请人焦作市某隆置业有限公司请求撤销被申请人焦作市自然资源和规划局作出的《不动产权登记证》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2021年3月16日作出的《不动产权登记证》。
申请人称：拆除原某某科学研究院三层住宅楼、打通某明路、解决某某科学院的历史遗留问题，曾是解放区政府多年的工作难点。解放区政府与市政府多次召开会议、协调有关部门和单位、研究有效解决办法。根据（2009）5号《焦作市人民政府市办公会议纪要》（2009年1月），决定东某某安置小区需征用某某科学研究院部分土地打通某明路。会议要求打通某明路和占用某某科学研究院土地问题由市国土局负责协调，占用解放区某某土地问题由解放区政府负责协调。结果是安置小区安置房建设用地得以解决，而占用某明路部分的原某某科学研究院的三层住宅楼没有拆除，导致某明路无法打通。原规划给东某某安置小区的部分用地，因原某某科学研究院三层住宅楼未拆，2014年6月23日，原市国土资源局出具了《东某某南水北调安置小区用地情况说明》，东某某安置小区未能取得该土地登记。2018年，解放区政府将小王庄和某某科学研究院部分用地纳入都某某园棚户区改造项目。某某科学研究院向市政府请示，利用棚户区政策拆除某明路上三层职工住宅楼、打通某明路，解决某某科学研究院历史遗留问题。2018年3月29日，焦作市人民政府《焦作市棚户区（城中村）改造工作领导小组会议纪要》，同意将林科所家属区（人民路以北某明路上）纳入都某某园双子座棚户区改造项目，彻底解决某明路征迁问题。按照《焦作市人民政府办公室关于印发焦作市区棚户区改造优惠配套政策的通知》，经过多轮磋商，申请人于2019年12月12日与解放区政府达成了《都某某园双子座棚户区改造项目框架协议》，约定由申请人负责打通某明路，解决某某科学院的历史遗留问题，包括原某某科学院某明路上两座三层楼36户居民拆迁安置的拆迁安置以及相应补偿。因申请人和区政府所签协议为自求平衡项目，所以拆迁范围内的土地使用权归申请人所有。合同签订后，申请人投入大量的人力物力，进行拆迁补偿。同时把原某某科学研究院的两座三层楼共36户居民进行妥善安置，原居民楼的房屋产权手续由申请人取得。2020年，某明路顺利打通。2024年4月7日上午，申请人发现某明路北段西侧、申请人拆迁的原某某科学院三层居民楼地块有人施工，讯问得知东某某安置小区办理了不动产证，准备盖房。申请人当天下午找到了被申请人反映问题，被申请人随即安排不动产科的同志了解情况。不动产科让申请人提供相关资料，并联系市不动产登记中心负责人接洽沟通。4月8日，申请人到市不动产登记中心，陈述了申请人享有该地块土地使用权的事实，最终市不动产中心认为该地块登记手续齐全，办证合法。根据《不动产登记暂行条例》第十九条规定，申请人通过拆迁安置，打通了某明路，取得了原某某科学研究院三层住宅楼土地使用权，应当归申请人所有。而被申请人所属的不动产登记中心，却对他人申请登记的不动产，既未与申请人联系，又未在现场公示的情况下，擅自将申请人取得的土地使用权登记在他人名下（在未注销原不动产证的情况下重复登记），认定事实不清，程序违法、结果错误。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、申请人与案涉不动产权证不存在任何利害关系，无权提起本案行政复议申请。被申请人为焦作市解放区某某乡东某某村村民委员会（以下简称，东某某村委会）办理案涉不动产权证前，从未收到过申请人就争议地块提出的任何登记申请，申请人也未经焦作市政府批准使用争议地块，申请人对争议地块不享有法定使用权。因此,依据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（二）项、第三十三之规定，申请人与案涉不动产权证不存在任何利害关系，应当驳回申请人的复议申请。2、被申请人为东某某村委会办理的案涉不动产权证符合法律规定，程序合法，应当予以维持。涉案不动产权证的产权人为东某某村委会，该不动产权证系焦国用（2010）第00412号土地使用权证更正登记而来，根据当时办理登记时的焦政土字（2009）190号文件以及2009年7月20日《国有建设用地使用权出让合同》的约定，出让宗地面积均为64551平方米。东某某村委会于2021年3月16日办理了使用面积的更正登记申请，将焦国用（2010）第00412号土地使用权证登记的面积61580平方米申请更正为涉案不动产权证登记的面积64551平方米，与市政府2009年的用地批复及土地出让合同约定的宗地面积均一致。被申请人依据《不动产登记暂行条例》以及《不动产登记暂行条例实施细则》等相关法律规定，审查认为东某某村委会的申请符合法律规定，为东某某村委会办理了涉案不动产权证。因此，请求市政府维持涉案行政行为。

经审理，本机关查明事实如下：2009年2月9日，本机关对东某某村村民委员会作出《关于东某某村村民委员会办理国有土地使用权出让的批复》，主要内容为：“一、同意将人民路北侧、孟州路东侧国有建设用地7.1592公顷的6.4551公顷土地出让给你单位，用于你单位南水北调中线工程拆迁户的安置，其中住宅用地5.6837公顷，使用年限70年，商业用地0.7714公顷，出让年限40年，其余0.7041公顷作为城市道路用地。”

2009年7月20日，原焦作市国土资源局与东某某村村民委员会签订《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：豫（焦）出让（2009年）第0048号），合同约定：“第四条 ……宗地总面积大写柒万壹仟伍佰玖拾贰平方米（小写71592平方米），其中出让宗地面积为大写陆万肆仟伍佰伍拾壹平方米（小写64551平方米）。”
2010年4月6日，东某某村村民委员会向本机关提交《东某某村南水北调安置小区情况说明》，主要内容为：“东某某村南水北调安置小区于2009年2月9日经焦政土字（2009）190号文批复，此宗地面积为7.1592公顷，其中的6.4551公顷（合64551.00平方米）土地由东某某村村民委员会用于安置居民。现申请办理国有土地使用证面积为 61580.00平方米，与焦政土字（2009）190号文批复不符。因此宗地北边有东某某村居民住宅15户无法拆除搬迁，东 边有林科所家属楼也未拆除，致使实际用地面积减少，总计少于2971.00平方米（合4.4565亩）。因此东某某村申请办理国有土地使用证按实际现状办理，如以后出现一切问题及后果与市政府无关。”同日，原焦作市国土资源局作出《焦作市解放区某某乡东某某村民委员会土地登记公告（第2010024号）》，并将《关于土地登记申请审核情况公告》在东某某村村民委员会张贴。经勘测定界等程序，本机关于2010年4月16日向东某某村村民委员会颁发焦国用（2010）第00412号《国有土地使用证》，证上所载“使用权面积：61580.00㎡”。

2019年12月12日，解放区人民政府（甲方）与申请人（乙方）签订了《都某某园双子座棚户区改造项目框架协议》，协议约定：“一、项目地址及状况：该项目位于人民路以南、某明路以东，教育小区以北，农信小区以西，占地面积为12.55亩。用地性质为商业，规划容积率4.3，拟建总面积36000平方米。项目涉及征迁户数54户，其中：小王庄18户，拆迁面积约8976㎡，超市建筑面积3500㎡，练车场面积1400㎡；为打通某明路拆迁林科所住宅36户，建筑面积3830㎡，总征迁面积17706.68平方米（详细数据见实物指标调查和评估、评审报告）……四、项目开发费用甲方返还资金来源和返还办法：返还资金来源：都某某园双子座棚户区改造项目12.55亩土地出让金（实际成交价格）依据焦政办［2010］年96号文件第十条规定由市财政返还甲方的全部金额。出让金返还原则：若征迁安置费用大于土地出让金返还部分，土地出让金全额支付征迁安置费用，超出部分由乙方开发利润进行补贴完成；若征迁安置费用小于土地出让金返还部分，甲乙双方另行协商。1、都某某园双子座改造项目地块的土地出让金缴纳到市财政局后，由甲方负责协调焦作市财政局依据棚改政策及时足额返还到区财政。2、财政返还资金到账后，依据解财评字［2019］110号评审结果。按照乙方实际发生所垫付的费用进行支付，并且优先根据实际征迁情况按进度支付林科所家属楼征迁安置费用，同时预留300万元用于解决林科所遗留问题。……七、其他约定事项：如乙方未竞得该宗土地使用权，依据焦政办［2010］年96号文件第二条执行。”（焦政办［2010］年96号文件中（二）投资人出资拆迁安置但不参与土地挂牌出让或未竞得该宗土地使用权的城市棚户区项目，城区人民政府根据资金的实际占用时间，按投资金额加银行同期贷款利息加投资金额10%的利润与投资人进行结算。）

2021年3月15日,东某某村村民委员会向被申请人提交《更正申请》，主要内容为：“焦作市解放区某某街道东某某村村民委员会，名下土地坐落解放区孟州路东侧，安置小区用地，批复焦政土字【2009】190号文件和出让合同面积均为64551平方米，因有2971平方米地面附属物未拆迁，在登记焦国用（2010）第00412号证，使用权面积61580平方米不符，现我村申请更正登记。”

2021年3月16日,焦作市自然资源和规划局为东某某村村民委员会颁发变更后的《不动产权登记证》（豫（2021）焦作市不动产权第0006702号），证上所载“土地使用权面积：64551平方米”。

2024年4月22日，申请人向本机关申请行政复议；4月28日，本机关向申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕126号）;5月8日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；复议期间，本机关听取了申请人提出的相关意见。
上述事实有下列证据证明：《关于东某某村村民委员会办理国有土地使用权出让的批复》（焦政土字〔2009〕190号文批复）、《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：豫（焦）出让（2009年）第0048号）、《东某某村南水北调安置小区情况说明》、《焦作市解放区某某乡东某某村民委员会土地登记公告（第2010024号）》、《关于土地登记申请审核情况公告》张贴照片、《都某某园双子座棚户区改造项目框架协议》、《更正申请》、《不动产权登记证》（豫（2021）焦作市不动产权第0006702号）等。

本机关认为：依据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（二）项“行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：……（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系”、第三十三条“行政复议机关受理行政复议申请后，发现该行政复议申请不符合本法第三十条第一款规定的，应当决定驳回申请并说明理由”的规定，本案中，从申请人提交的证据材料看，申请人和解放区人民政府所签订的《都某某园双子座棚户区改造项目框架协议》，不能证明申请人实施拆迁范围内的土地使用权归其所有，因此，申请人与涉案《不动产权登记证》不存在利害关系，申请人的复议申请应予驳回。申请人如认为在履行《都某某园双子座棚户区改造项目框架协议》中其合法权益受到侵害的，可依据该协议约定寻求法律救济。

根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，本机关决定：

驳回申请人的行政复议申请。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年6月28日

	抄送：河南省自然资源厅
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