
行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕153号

复议申请人：冯某香
复议被申请人：焦作市解放区人民政府

申请人冯某香不服与被申请人焦作市解放区人民政府2017年9月29日签订的《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：被申请人依据2017年9月29日《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》确定的安置面积及按照安置地点同区位房屋价格计算并支付申请人房屋征迁安置补偿款。

申请人称：2017年，被申请人实施市委市政府关于黑臭水体治理工作，对 某某沟涉及区域房层及其他地上附着物进行征收。2017年9月29日，申请人房产被征收，申请人与解放区某某街道田某村民委员会签订《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》，约定免费安置面积330平方米。因申请人被拆迁面积较大，申请人又以毋某花代签一份《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》，约定免费安置面积148平方米。前述两份协议，申请人应获得免费安置面积478平方米。上述协议签订，申请人按协议约定时间搬离之后房屋被拆除。但是，自协议签订后至今7年有余，被申请人向申请人提供的安置地点房屋仍然烂尾、遥遥无期。其间，申请人多次通过信访解决安置房屋，但相关领导满口承诺后却拖延至今不予解决，致使申请人在外租房度日七年多，日常居住条件差、生活极为不便，现已疾病缠身、心力交瘁，生活难以为继。因此，请求支持复议请求。

被申请人辩称：根据焦作市城市建设整体规划和《焦作市黑臭水体整治三年行动方案》要求，为加快解放区城区水体建设，进一步改善城区环境，2017年3月被申请人决定对黑臭水体整治工程项目区域内房屋及地面附属物实施征收。在具体实施过程中，解放区某某街道办事处组织田某村村民委员会负责征迁范围内的房屋征迁与补偿工作，田某村村委会也按照实际情况，与村民签订协议，组织拆迁安置改造。申请人冯某香请求履行的《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》，系焦作市解放区某某街道办事处田某村民委员会与申请人于2017年9月29日签订，该协议明确约定村委会对征迁户的安置方式为住房安置，由村委会使用乙方征迁补偿款统一组织建设和提供安置房房源，按照规定对乙方进行妥善安置，协议还明确了安置地点和安置面积，申请人有免费安置面积330平方米。同时，按照解放区某某街道办事处田某村民委员会与申请人于2017年3月25日签订的协议（冯某香杠号16-3），申请人的过渡费按照每月840元的标准，已发放至2024年6月，也充分保障了申请人的权益。被申请人认为，案涉协议系申请人真实意思表示，该协议处于持续履行过程中。申请人要求被申请人依据2017年9月29日《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》确定的安置面积及按照安置地点同区位房屋价格计算并支付申请人房屋征迁安置补偿款，系对原协议内容履行方式的变更，其请求缺乏法律依据，不应支持。同时，关于申请人在行政复议中所述申请人于2017年9月29日，以毋某花代签一份《田润村黑臭水体整治征迁安置协议书》。经核实，该协议乙方签字为毋某花并按手印予以确认，申请人未提交委托签订协议的手续等资料，针对该毋某花协议，申请人无申请行政复议主体资格，亦与本案无关。综上，申请人与田某村委会签订的协议书正在持续履行中，申请人要求变更协议履行方式缺乏法律依据，请求依法驳回申请人的行政复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2017年3月12日，被申请人作出《关于黑臭水体整治工程项目国有土地上房屋的征收决定》 ，明确“一、征收人：焦作市解放区人民政府；二、房屋征收部门：解放区住房和城乡建设局；三、征收实施单位：征收范围所辖街道办事处；四、征收范围： 某某沟、某某河沿线绿线范围内（具体范围以黑臭水体绿线图为准）；五、实施时间：决定下达之日起至项目结束止”。其中，《解放区田某村黑臭水体整治征迁安置方案》“第二章 房屋补偿与安置”中“第六条：居民住房征迁采取货币补偿和产权调换两种方法安置，对宅基地两层以下（含两层，不含地下室）予以安置。两层和地下室不予安置。第七条：选择货币补偿安置的，按照资金卡价给予货币补偿。选择产权调换的按照合法宅基地每户大于等于0.25亩、可建房屋大于等于330平方米，合法宅基地每户小于0.25亩、可建房屋小于330平方米，两类情况进行安置。以下所有安置条款仅限本套计算。第一类：合法宅基地每户大于等于0.25亩、可建房屋大于等于330平方米。（一）合法宅基地内两层以下（含两层）房屋等于330平方米的，直接置换330平方米安置房。（二）合法宅基地内两层以下（含两层）房屋低于330平方米的，不足330平方未加盖部分，征迁户补交当前民房建筑成本后置换安置房。（三）合法宅基地内两层以下（含两层）房屋超出330平方米，可按以下四挡选择安置房补偿。第一档：超出50（含50）平方米以内的，按实际超出平方数予以安置，征迁户按照安置房成本价的一半补交房款。第二档：超出50-100（含100）平方米的，按实际超出数予以安置，其中50（含50）平方米以内的，执行第一档。剩余部分按照安置房成本价的三分之二补交房款。第三档：超出100-150（含150）平方米的，按实际超出数予以安置，其中100（含100）平方米以内的执行第二档。剩余部分按照安置房成本价缴纳房款。第四档：超出150平方米的，按实际超出数予以安置，其中150（含）平方米以内的，执行第三档。剩余部分按照安置房成本价每平方米加价500元缴纳房款（仅限本套房屋）。第二类：合法宅基地每户小于0.25亩、可建房屋小于330平方米。被征迁户合法宅基地可建房屋小于330平方米的，可按照实际宅基地两层以下可建面积分配安置房（未加盖部分补交当前民房建筑成本价）。安置户型选择根据总面积就近上靠原则进行，如上靠户型总面积小于10平方米以内部分，给付成本价，超出10平方米部分按照市场价予以结算。第八条：一户多宅只能选择一处宅基地房屋作为安置补偿依据，其余房屋不再安置。但在规定的期限内签订协议并腾空房屋的，多占的宅基地无偿收回，地上附着物按照资金卡价格给予补偿”。

2017年3月25日，焦作市解放区某某街道田某村民委员会（甲方）与申请人（乙方）签订《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》（杠号16-3），协议约定：“第一条 补偿安置方式及安置地点、安置房面积  村委会对征迁户的安置方式为住房安置，由村委会使用乙方征迁补偿款统一组织建设和提供安置房房源，按照规定对乙方进行妥善安置，保证安置政策连续性和一致性。安置地点为：田某村居民区北侧，长安路西侧，城中村改造地块一、二，占地84余亩。安置房面积为91.08㎡，谁先搬谁先选房。乙方现有免费安置面积91.08㎡，可以每平方米600元的民房建筑成本价购买238.92㎡安置房（两项合计330㎡）。……第二条 搬迁费、过渡费及附着物 （一）双方签订协议后，甲方向乙方一次性支付搬迁费，共计546.48元；（二）乙方将房屋搬空拆除，经甲方验收后，甲方向乙方发放过渡费，共计5040元（乙方法定人口3人）。标准为280元/月.人，但每户不得超过1200元，过渡期暂定为6个月，因甲方责任致使乙方延期安置，应向乙方顺延支付过渡费。（三）其他建筑物及附属物12335.5元……第四条 乙方在2017年3月28日之前搬迁完毕的，甲方一次性奖励乙方6000元”。2017年3月27日，解放区某某街道办事处将上述款项共计23921.98元支付至申请人账户，申请人在收据上对该笔款项签字按指印确认。后因延期安置，甲方向乙方支付过渡费（除2018年3月17日至2018年6月27日支付三个月的过渡费外，每半年支付一次过渡费）至2024年6月27日，申请人均在各收据上签字按指印确认。

2017年9月29日，焦作市解放区某某街道田某村民委员会（甲方）与申请人（乙方）再次签订《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》，协议未明确杠号内容，协议约定：“第一条 补偿安置方式及安置地点、安置房面积  村委会对征迁户的安置方式为住房安置，由村委会使用乙方征迁补偿款统一组织建设和提供安置房房源，按照规定对乙方进行妥善安置，保证安置政策连续性和一致性。安置地点为：田某村居民区北侧，长安路西侧，城中村改造地块一、二，占地84余亩。安置房面积为330㎡，谁先搬谁先选房。乙方现有免费安置面积330㎡”。该协议未约定搬迁费、过渡费、附着物、奖励金内容。

本案审理期间，经向田某村民委员会相关人员了解，冯某香房屋杠号16-3，面积421.08㎡（91.08㎡+330㎡），签订了两份协议，分别为2017年3月25日签订（免费安置面积91.08㎡+每平方600元购买238.92㎡），2017年9月29日签订（免费安置面积330㎡）。按照田某村黑臭水体整治征迁安置政策，征迁户房屋面积不足330㎡的，补足到330㎡，采取原房屋面积免费安置+超出部分每平方600元成本价购买的方式；征迁户房屋面积超过330㎡，330㎡免费安置，超出330㎡部分按照每平方米1700元购买。

2024年7月21日，本机关收到申请人提交的行政复议申请等材料；8月1日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》；8月29日，向申请人下发《听取当事人意见告知书》；复议期间，申请人没有提出相关意见。

上述事实有下列证据证明：《关于黑臭水体整治工程项目国有土地上房屋的征收决定》 、《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》(杠号16-3)、2017年9月29日签订的《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》、记账凭证等。

本机关认为：行政协议是行政主体为实现公共利益或者行政管理目标，在法定职责范围内，与公民、法人或者其他组织协商订立的具有行政法上权利义务内容的协议。本案中，焦作市解放区某某街道田某村民委员会（甲方）与申请人（乙方）2017年9月29日签订《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》属于行政协议，该协议具有行政性和协议性，不但要根据行政复议法等规定进行审查，还要遵从相关民事法律规范对于合同的相关规定。申请人签订的该《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》未约定交房时间支付过渡费、搬迁费、过渡费及附着物内容，从当事人提交的证据看，不能证明该协议构成根本违约的情形，申请人的主张明显不能成立，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：
维持申请人2017年9月29日签订的《田某村黑臭水体整治征迁安置协议书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年9月23日



