行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕148号
复议申请人：焦作市某某建材有限公司

复议被申请人：焦作高新技术产业开发区管理委员会。

申请人焦作市某某建材有限公司不服被申请人焦作高新技术产业开发区管理委员会作出的《政府信息公开申请答复书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年6月24日作出的《政府信息公开申请答复书》；责令被申请人依法重新作出答复。

申请人称：申请人公司坐落于焦作市示范区某某街道某某村北，于2006年修武县某庄乡招商引资项目、政府指定场所经营注册成立，厂房紧邻某某河故道（右岸堤内，左岸此段未建），厂门正西方向相距约600米就是新修的焦作市水系重点工程—宽约300米的某某河河床。申请人基于政府信赖利益在此生产经营,经营范围为粉煤灰、免烧砖、建材制品制造。2006年以来，申请人陆续投资近1500万元，为当地就业、经济发展贡献力量。但是，相关部门在某某河的规划、设计、建设、施工等兴建过程中，风险评估严重不足，存在重大安全隐患。2021年7月中下旬，由于河南强降雨造成焦作市内发生洪涝灾害,某某河上游孤山水库由于泄洪从而引发了某某河特大山洪，波涛汹涌的洪水直冲申请人的经营场所，造成了申请人重大的财产损失。申请人为了解堤防建设的具体情况，于2024年3月3日依法向焦作市自然资源和规划局、山阳区人民政府、焦作市水利局邮寄了政府信息公开申请，后以上三个单位告知申请人所申请的相关公开材料由被申请人负责。故申请人结合之前向相关单位核实和相关单位答复申请人的相关情况，于2024年5月5日向被申请人邮寄了政府信息公开申请表，申请公开涉及该堤防建设的：（1）案涉堤防建设符合江河流域综合规划、防洪规划和其它技术要求的材料；（2）案涉堤防建设项目符合防御洪涝的设防标准与符合相应的技术规定的材料；（3）案涉堤防建设项目防洪影响评价报告；（4）案涉堤防建设项目可行性研究报告；（5）案涉堤防建设项目初步设计文件及规划审批手续；（6）案涉堤防建设项目招标备案材料；（7）案涉堤防建设项目工程验收审查材料；（8）涉及该项目的工程选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证（两证一书）及规划审批手续；（9）涉及该项目纳入国民经济和社会发展年度计划的文件、国民经济和社会发展规划。被申请人期间电话告知申请人，因涉及到机构变革，所以需要花费时间核实相关信息，在5月29日被申请人向申请人作出了延期答复的告知，并于2024年6月24日作出了涉案答复书。该答复书告知申请人其不掌握相关材料，建议向相关单位了解获取上述信息。申请人认为，焦作市自然资源和规划局、山阳区人民政府已经答复申请人指明相关材料由被申请人负责，且经申请人与被申请人电话沟通，被申请人并未否认其不掌握申请人所申请的相关信息。结合焦作市自然资源和规划局、山阳区人民政府和被申请人工作人员的电话沟通，同时，被申请人在官网上发布关于印发示范区特大暴雨洪涝灾害灾后恢复重建工作方案的通知可知，被申请人负责相关设施的灾后重建项目。如上所述，申请人有理由相信被申请人保存有申请人所申请的相关材料。被申请人作出的案涉答复与客观事实不符，侵犯了申请人的合法权益，请求支持复议请求。
被申请人辩称：被申请人于2024年5月6日收到申请人的信息公开申请，据《政府信息公开申请表》表述，其申请公开的信息是某某村某某河北堤防，具体包括：（1）案涉堤防建设符合江河流域综合规划、防洪规划和其他技术要求的材料；（2）案涉堤防建设项目符合防御洪涝的设防标准与符合相应的技术规定的材料；（3）案涉堤防建设项目防洪影响评价报告；（4）案涉堤防建设项目可行性研究报告；（5）案涉堤防建设项目初步设计文件及规划审批手续；（6）案涉堤防建设项目招标备案材料；（7）案涉堤防建设项目工程验收审查材料；（8）涉及该项目的工程选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证（两证一书）及规划审批手续；（9）涉及该项目纳入国民经济和社会发展年度计划的文件、国民经济和社会发展规划。收到申请后，被申请人立即安排区主管部门查阅文档资料，实地勘察堤防情况。经查，2022年5月以前，某某河某某村段缺少北侧堤防，导致2021年汛期强降雨期间，沿线多个村庄发生洪涝灾害，存在重大防汛安全隐患。2022年汛期来临前，据气象部门预测，当年气象年景不佳，很可能再次出现极端强降雨。为保障沿线村庄安全度汛，被申请人紧急调集力量，就地挖土堆堤，对该段缺口进行封堵，当年5月份开挖，6月份完成，是汛期来临之际的应急度汛措施，非常规建设工程，不具有上述申请公开内容。为此，被申请人工作人员多次向申请人致电沟通，但至今联系不上。后据区主管部门了解，申请人本次申请公开，主要是为2021年废弃厂房进水要求补偿所用，现存堤防是2022年临建，和其诉求并无关联。其所申请公开的9项内容，均为某某河生态治理工程的规划、设计、审批资料，该项目实施主体是市水利局，施工单位是河南新时代交通发展集团有限公司，因此当时建议其向项目主体单位申请公开有关材料。综上，申请人此次申请的9项内容被申请人不掌握，无法公开其所述的一系列信息内容。
经审理，本机关查明事实如下：2024年5月6日，被申请人收到申请人通过邮政EMS提交的《政府信息公开申请表》，申请公开的信息为“申请人的公司坐落于焦作市示范区某某街道某某村北，紧邻某某河故道，为了解公司旁堤防建设的具体情况，申请人依法申请公开涉及该堤防建设的：1、案涉堤防建设符合江河流域综合规划、防洪规划和其它技术要求的材料；2、案涉堤防建设项目符合防御洪涝的设防标准与符合相应的技术规定的材料；3、案涉堤防建设项目防洪影响评价报告；4、案涉堤防建设项目可行性研究报告；5、案涉堤防建设项目初步设计文件及规划审批手续；6、案涉堤防建设项目招标备案材料；7、案涉堤防建设项目工程验收审查材料；8、涉及该项目的工程选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证（两证一书）及规划审批手续；9、涉及该项目纳入国民经济和社会发展年度计划的文件、国民经济和社会发展规划。”5月7日，经被申请人办公室内部查询，未查询上述信息；5月8、9日,被申请人办公室分别向某某街道办事处、“农业农村中心”、“自然资源规划和建设局”作出《关于办理焦作市某某建材有限公司政府信息公开申请的函》；5月13日，焦作高新技术产业开发区农业农村综合服务中心、某某街道办事处分别向被申请人办公室提交《关于办理焦作市某某建材有限公司政府信息公开申请的复函》、《关于<关于办理焦作市某某建材有限公司政府信息公开申请的函>的回复》，回复内容为均不掌握“涉案堤防建设项目”信息；5月15日，焦作高新技术产业开发区自然资源规划和建设局向被申请人办公室提交《关于办理焦作市某某建材有限公司政府信息公开申请的回复函》，回复内容为不掌握申请人申请的9项资料。5月29日，被申请人对申请人作出《政府信息公开申请延期答复告知书》（焦高管依告〔2024〕第2号）并邮寄送达；6月24日，被申请人对申请人作出涉案《政府信息公开申请答复书》并邮寄送达，答复内容为“经查，某某村某某河北堤防是2022年汛期来临之际，为保障沿线村庄安全，采取的临时紧急度汛措施，当年5月底就地开挖、6月份完成。你单位申请公开的内容属于某某河生态治理工程的规划、审批、建设材料，本机关不掌握。根据《政府信息公开条例》第三十六条第（五）项规定，建议你单位依法向相关单位了解获取上述信息。”

2024年7月3日，申请人向本机关申请行政复议；7月11日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕214号）并于7月15日送达；7月24日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月25日，本机关向申请人邮寄送达被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；7月30日，本机关收到申请人意见。
上述事实有下列证据证明：《政府信息公开申请表》、《政府信息公开答复书》、邮政EMS快递单等。

本机关认为：依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第二条“本条例所称政府信息，是指行政机关在履行行政管理职能过程中制作或者获取的，以一定形式记录、保存的信息”，第三十六条第（四）项“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：……（四）经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在”的规定，被申请人收到申请人的政府信息公开申请后，已对所申请的政府信息履行了相应的检索查询职责，经检索查询被申请人未查询到该政府信息。因此，被申请人对申请人作出政府信息不掌握的涉案《政府信息公开申请答复书》并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人2024年6月24日作出的《政府信息公开申请答复书》。

申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　

                           2024年9月4日   


