
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕147号

复议申请人：武陟县某某幼儿园

复议被申请人：焦作市生态环境局

申请人武陟县某某幼儿园请求确认被申请人焦作市生态环境局不履行法定职责的行为违法，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。
申请人请求：依法确认被申请人不依法履行法定职责的行为违法，并责令被申请人针对建设单位的违法行为履行查处的法定职责。

申请人称：申请人在武陟县北郭乡某某村兴办幼儿园，因“沿黄高速公路武陟某某段项目”涉及征收搬迁，该项目的《沿黄高速公路武陟至某某段项目环境影响报告书》(以下简称:《环境影响报告书》)已经审批通过，该《环境影响报告书》第25页2.8.3“声环境和大气环境保护目标”中明确“拟建公路主线中心线两侧200m范围内声环境和大气环境敏感点共计54处，其中村庄49处、学校2处、办公场所3处，共涉及工程拆迁村庄515户和某某幼儿园1处。”第31页明确载明该项目修建路堤某某幼儿园需要拆迁，焦作市生态环境局武陟分局作出《焦作市生态环境局武陟分局关于某某幼儿园未拆迁武陟县沿黄高速公路未按照环评施工问题的报告》，载明“经调阅沿黄高速公路武陟至某某段项目环境影响报告书显示：某某幼儿园属工程拆迁范围，至今未拆迁，沿黄高速项目建设单位未落实环评相关要求。”但建设单位一直未落实环境影响评估报告内容。申请人为维护自身合法权益，特于2024年6月5日根据《建设项目环境保护管理条例》等规定向被申请人申请查处，要求针对建设单位在“沿黄高速公路武陟至某某段项目”中未落实环境影响报告书的行为责令限期改正并处以罚款，将处理结果书面告知申请人，被申请人于2024年6月6日收到申请人的《查处申请书》以及附件材料，于2024年6月18日作出《告知书》，以申请人所提出的是信访事项为由不再受理。首先，申请人并非通过信访程序进行信访，而是明确要求被申请人履行查处违法行为的法定职责，其次即使是通过信访程序进行信访，根据《国家信访局关于印发<依法分类处理信访诉求工作规则>的通知》第三条第二款第(五)项规定:“对信访人提出的申诉求决类信访事项，有权处理机关、单位应当区分情况，分别按照下列方式办理:(五)属于申请查处违法行为、履行保护人身权或者财产权等合法权益职责的，依法履行或者答复。”被申请人收到申请人的《查处申请书》应当按照法定程序依法进行调查处理，履行法定职责进行查处和答复，而不是直接以信访程序作出不再受理的告知。综上，请求支持申请人的复议请求。
被申请人辩称：1、申请人对于被申请人、武陟分局不履职，不查处沿黄高速公路未按环评报告施工的问题，已于2023年分别向中央第五生态环境保护督导组、河南生态环境厅执法局、生态环境部、中央第二生态环境保护督察组多次信访、举报。焦作市人民政府已对申请人的信访事项进行了两次处理并于2024年7月8日将处理结果公开。申请人于2024年6月5日向被申请人提出上述举报事项时，2024年6月18日被申请人作出《告知书》，均是在焦作市人民政府2024年7月8日公开处理结果前发生，属于同一事项的信访办理期间，不应再重复信访，故对处理结果合法。根据《信访工作条例》第十九条第三款、第三十六条第三款规定，申请人本次举报并附《焦作市生态环境局武陟分局关于某某幼儿园未拆迁武陟县沿黄高速公路未按照环评施工问题的报告》作为附件，反映的问题与正在办理的信访问题一致，被申请人作出的《告知书》，应按信访工作条例处理，不属于行政复议的受案范围。且申请人从2023年就不断举报信访，如果申请人认为被申请人不履行法定职责，早已经过60日的申请行政复议的期限。2、在申请人申请复议时，信访中的生态环境部门不履职问题已在信访办理程序中，尚未终结。被申请人于2024年7月1日就信访事项申请本案行政复议时，信访事项尚在办理中，对生态环境部门是否应当履职的问题，在中央生态环境保护督察组交办的举报件中已有反映，2024年7月8日焦作市人民政府公开处理结果。被申请人未等待信访处理结果作出即提出行政复议，不存在行政复议的基础。3、被申请人不存在不履职的问题。不依法履职指行政机关明确告知不履行职责的，或履行法定职责届满仍未履行的，被申请人才可申请行政复议或提起行政诉讼。《最高人民法院关于适用中华人民共和国行政诉讼法的解释》第六十六条规定，本案被申请人均不符合上述不履行职责的条件，申请人未等待前期信访处理结果作出即申请行政复议，被申请人不属于不履行职责。且申请人举报的问题已在信访事项中积极处理，且在申请人申请行政复议后的信访处理结果显示该举报事项已办结，其申请行政复议事项已与信访处理结果不符。综上，应驳回其复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2024年6月5日，申请人通过邮政EMS向被申请人提交《查处申请书》，申请事项为：“针对建设单位在‘沿黄高速公路武陟至某某段项目’中未落实环境影响报告书的行为责令限期改正并处以罚款，将处理结果书面告知申请人”，被申请人于6月6日签收。

2024年6月18日，被申请人向申请人作出《告知书》并送达，告知内容为：“通过调查，你所反映的问题与2023年向12369环保举报热线、焦作市人民政府热线反映问题一致，都已向你答复。2023年12月14日，你向中央第二生态环境保护督察组反映该问题，中央环保督察组于2023年12月23日已向你答复复核意见，并予以公示。根据《信访条例》第三十六条规定‘信访人对复核意见不服，仍然以同一事实和理由提出投诉诉求的，各级党委和政府信访部门和其他机关、单位不再受理’。
2024年7月2日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；7月9日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕213号），被申请人于7月12日签收；7月23日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月23日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》，复议审理期间，申请人未提出相关意见。

上述事实有下列证据证明：查处申请书、送达回证、交办通知、《告知书》等。

本机关认为：依据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条“行政复议机关受理申请人认为被申请人不履行法定职责的行政复议申请后，发现被申请人没有相应法定职责或者在受理前已经履行法定职责的，决定驳回申请人的行政复议请求”的规定，本案中，被申请人收到申请人邮寄提交的《查处申请书》后，经依法调查于2024年6月18日向申请人作出《告知书》并送达，已履行了法定职责，因此，申请人认为被申请人未履行法定职责的主张不能成立，申请人的复议请求应予驳回。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条之规定，本机关决定：

驳回申请人的行政复议请求。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

                               2024年9月4日
	抄送：河南省生态环境厅
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