
行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕145号

复议申请人：许某某
复议被申请人：焦作市公安局交通警察支队
申请人许某某不服被申请人焦作市公安局交通警察支队作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》 ，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年7月1日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》 。

申请人称：手机没有接打电话，在看手机导航。因汽车导航是自带系统，导航不精准，并没有在接打电话，以后会装手机支架查看导航，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案行政处罚认定事实清楚，证据确凿。2024年5月28日6时59分许，申请人驾驶 豫HXXXXX号小型新能源汽车行驶至A路B路0米时，因实施驾驶时拨打接听手持电话的违法行为被交通技术监控设备抓拍，申请人于2024年7月1日到焦作市公安局交通勤务城乡一体化示范区大队接受处理，民警依据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十四条、第九十条、《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项之规定，对其违法行为做出涉案处罚决定书。2、涉案行政处罚程序合法，适用依据正确。申请人违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项，依据《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项规定处罚。3、涉案行政处罚内容适当。公安部交管局《道路交通违法行为认定及处理指导意见(一)》明确:“驾驶人在驾车行驶过程中”的表现形式包括驾驶途中缓堵、断续行进、等信号灯等。驾驶人在驾车过程中有使用手持方式操作移动电话通话或者收发短信、观看手机、操作手机软件等情形的，认定为驾驶机动车拨打接听手持电话违法行为。因此在驾驶过程中通过手持方式操作移动电话的行为同样属于驾驶时拨打接听手持电话的违法行为。经查看违法照片，申请人驾驶机动车时双手持手机，申请人的违法行为确实存在。经核查， 豫HXXXXX号小型新能源汽车自2022年6月至2024年6月三年期间，因驾驶时拨打接听手持电话先后被交通技术监控设备抓拍过5次，从违法图片上看驾驶员均为申请人本人，其中三次违法记录申请人已处理并缴纳罚款。4、申请人提出的事实和理由不成立。申请人称“手机没有接打电话，在看手机导航。”经调取申请人当日行驶轨迹，申请人在5月28日6时59分04秒(A路B路西方向卡口)路口拍摄的照片显示为双手持手机在操作手机，因此申请人的理由不成立。根据《中华人民共和国公共安全行业标准》(GA/T1773.1-2021)机动车驾驶人安全文明操作规范:6.1转向盘双手分别握于转向盘两侧，车辆行驶时，双手不应同时离开转向盘，但换挡、开启前照灯等情况需一只手离开转向盘时，另一只手应有效控制转向盘。而驾车时手持电话，驾驶员的双手无法紧握方向盘，而且注意力分散，在遇到紧急或突发情况时，将会大大消弱驾驶员的应变能力和反应时间，是造成交通事故的重要隐患。申请人驾驶机动车时双手持手机，显然不符合机动车驾驶人安全文明操作规范之规定。随着电子化产品和通讯工具的日新月异，近年来，驾驶员驾驶时拨打接听手持电话等妨碍安全驾驶的违法行为呈逐年上升趋势，其事故的发生率也呈大幅上升。因此，为了自己和他人的安全，驾驶期间不要使用手机或实施其他妨碍安全驾驶的行为。综上，请求维持涉案行政处罚。

经审理，本机关查明事实如下：2024年5月28日6时59分，申请人驾驶 豫HXXXXX号小型汽车行驶至A路B路口0米时，因实施驾驶时拨打接听手持电话的违法行为被交通技术监控设备抓拍。2024年7月1日，被申请人作出涉案处罚决定书，决定对申请人罚款200元、记3分。
2024年7月1日，申请人向本机关申请行政复议；7月9日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》,7月10日签收；7月22日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；8月22日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》，复议审理期间，申请人未提出相关意见。
上述事实有下列证据证明：违法照片、《公安交通管理简易程序处罚决定书》 等。

本机关认为：被申请人作为公安机关交通管理部门，负责本辖区内道路交通安全管理工作。依据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项“驾驶机动车不得有下列行为：……(三)拨打接听手持电话、观看电视等妨碍安全驾驶的行为”的规定，本案中，申请人驾驶机动车时实施手持电话的行为属于妨碍安全驾驶的行为，明显违反上述规定。依据《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项“驾驶机动车有下列情形之一的，处二百元罚款：（一）拨打接听手持电话、观看电视的”、《道路交通安全违法行为记分管理办法》（公安部令第163号）第十一条第六项“机动车驾驶人有下列交通违法行为之一，一次记3分：……（六）驾驶机动车有拨打、接听手持电话等妨碍安全驾驶的行为的”规定，被申请人对申请人作出罚款200元、记3分的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人2024年7月1日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》 。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年9月3日

	抄送：焦作市公安局




