行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕141号

复议申请人：姜某才
复议被申请人：焦作市公安局山阳分局

申请人姜某才不服被申请人焦作市公安局山阳分局作出的《关于姜某才政府信息公开申请的答复》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人作出的《关于姜某才政府信息公开申请的答复》违法；撤销被申请人作出的《关于姜某才政府信息公开申请的答复》；责令被申请人限期向申请人提供“2024年4月20日焦作市公安局山阳分局中星派出所以涉嫌扰乱单位秩序传唤姜某才案件来由”。

申请人称：1、案件简述：2024年4月20日下午，山阳分局中星派出所所长王某等人将申请人强行传唤到公安机关，并以涉嫌扰乱单位秩序将申请人锁在公安机关特定的制式审讯椅子上进行“询问”，直至晚上22点43分才将申请人“释放”，至始至终，没有给申请人任何手续。2024年4月24日，申请人向被申请人提出政府信息公开申请，请求依法提供“2024年4月20日焦作市公安局山阳分局中星派出所以涉嫌扰乱单位秩序传唤姜某才案件来由”。2024年5月29日，申请人签收被申请人邮寄的“焦公山答字〔2024〕01号政府信息公开申请的答复”。2、被申请人作出的涉案答复不加盖公章，存在明显违法情形；并且答复不符合法定形式。（1）政府信息公开申请与作出的书面答复属于行政机关公文范畴，应当符合法定形式要件，即只有加盖被申请人印章才具有法律效力。而该书面答复并未加盖印章，不符合政府信息公开书面答复的法定形式要件，应当认为被申请人作出的答复行为存在重大且明显违法的情形，系无效行政行为。（2）对政府信息公开申请，国务院在《中华人民共和国政府信息公开条例》中明确了，行政机关应当根据条例第36条规定，依法作出答复。但，纵观被申请人作出的答复，没有告知申请人申请的政府信息属于第36条的哪种情形；没有告知申请人的救济途径。用一些完全不相干且模糊不清规定进行敷衍、搪塞申请人，颠覆了公民对国家政令的认知。（3）被申请人称：“申请人案件来由属于公安机关在履行职责过程中依据《中华人民共和国治安处罚法》、《公安机关办理行政案件程序规定》等法律法规形成的卷宗档案材料，……那么，按照《公安机关办理行政案件程序规定》第4条、《中华人民共和国政府信息公开条例》第2条的规定，充分证明：申请人申请提供“2024年4月20日，焦作市公安局山阳分局中星派出所以涉嫌扰乱单位秩序传唤姜某才案件来由”完全属于政府信息，被申请人答复中拒不提供理由根本无法成立，没有任何法律依据。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案答复事实清楚、适用依据正确。根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第二款之规定，申请人所申请的案件来由属于公安机关在履行职责过程中依据《中华人民共和国治安管理处罚法》、《公安机关办理行政案件程序规定》等法律法规形成的卷宗档案材料，应当按照《中华人民共和国行政复议法》、《中华人民共和国行政诉讼法》的相关规定办理。申请人申请“依法提供2024年4月20日焦作市公安局山阳分局中星派出所以涉嫌扰乱单位秩序传唤姜某才的案件来由”系被申请人履行行政管理职能过程中形成的行政执法案卷信息，不予公开符合规定。2、申请人提出行政复议请求没有依据。因工作疏忽，答复书未加盖公章，被申请人已于2024年7月2日补充送达申请人答复书一份。综上，请求驳回申请人提出的复议申请。
经审理，本机关查明事实如下：2024年4月24日，申请人通过邮寄方式向被申请人提出《政府信息公开申请表》，申请公开的内容为：“2024年4月20日，焦作市公安局山阳分局中星派出所，以涉嫌扰乱单位秩序传唤姜某才案件来由”，被申请人于4月28日签收后于5月9日作出涉案答复，并于5月27日向申请人邮寄送达，但送达的答复书未加盖被申请人公章。后，被申请人于7月2日将加盖被申请人公章的答复书向申请人邮寄送达。
2024年6月20日，本机关收到申请人邮寄提交的行政复议申请书等材料；6月28日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》并于7月2日送达；7月9日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月25日，本机关向申请人送达被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议期间，申请人提出相应意见。  

上述事实有下列证据证明：《政府信息公开申请表》、《关于姜某才政府信息公开申请的答复》以及相关送达回证等。

本机关认为：依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条第二款“行政机关在履行行政管理职能过程中形成的讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告等过程性信息以及行政执法案卷信息，可以不予公开”、第三十三条“行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复”的规定，本案中，从申请人所申请公开信息的内容表述看，明显属于被申请人行政执法案卷信息，被申请人不予公开该信息符合上述规定。但被申请人2024年5月27日送达申请人的答复书中未加盖印章的情形，存在明显瑕疵，本机关予以指正，鉴于被申请人于7月2日已将加盖被申请人公章的内容相同的答复书再次向申请人邮寄送达，未对申请人的信息答复的知情权及申请复议权利产生实际影响，撤销被申请人5月27日未加盖公章的答复已没有实际意义，本机关不再撤销。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十五条第一款第（二）项之规定，本机关决定：

确认被申请人2024年5月27日作出的《关于姜某才政府信息公开申请的答复》未加盖公章的行为违法。
申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　

                           2024年8月23日    

	抄送：焦作市公安局




