
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕138号

复议申请人：李某峰    

复议被申请人：焦作市公安局交通警察支队
申请人李某峰不服被申请人焦作市公安局交通警察支队作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》,向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年6月17日作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》 。

申请人称：申请人于2024年6月5日接到“交警12123”APP系统短信：5月30日18点05分，小型客车“豫 H-D86XX8”在 世某路与迎某路红绿灯十字口，被拍到驾驶人“驾车接拨手持电话”，罚款200元扣3分。处罚页面没有任何影像信息。申请人为小型客车“豫H-D8XXX8”所有人和当时驾驶人。申请人于6月14日在被申请人法制室看到了相关的三张照片和一段视频：显示申请人当时只有一个拿手机前置的动作。申请人认为：以被申请人现有证据，只能证明申请人在相关时间和地点左手拿了手机，无法证明申请人存在有接打手机、收发短信的情形。而真实情况是：申请人当时感觉放在驾驶座位后背处的手机体感不佳，趁红绿灯十字口车速较低时候拿到前面合适处。申请人本次的移动行为，全程目视前方，不存在任何交通事故隐患。关于被申请人所述“驾驶期间拿手机就是违章”，申请人认为是被申请人对相关法条的曲解或者有意放大处罚标准：我国《道路安全法实施条例》第62条规定：驾驶机动车不得有拨打手持电话、观看 电视等妨碍安全驾驶行为。申请人认为：该规定是指驾驶机动车不能拨打手机，而不是不能拿手机。另外，依据我国《道路交通安全法》第90条：机动车驾驶人违反道路交通安全法律、法规关于道路通行规定的，处警告或者20元 以上200元以下罚款。被申请人动则顶格处罚有违立法精神。申请人向被申请人法制室申诉无果，由此形成本次行政复议申请。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案行政处罚认定事实清楚，证据确凿。2024年5月30日18时5分许，申请人驾驶豫HD8XXX8号小型新能源汽车行驶 世某路迎某路口0米时，因实施驾驶时拨打接听手持电话的违法行为被交通技术监控设备抓拍，申请人于2024年6月17日到焦作市公安局交通勤务城乡一体化示范区大队接受处理，民警根据《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十四条、第九十条、《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项之规定，对其违法行为做出涉案处罚决定书。2、涉案行政处罚程序合法，适用依据正确。申请人违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项规定，依据《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项规定处罚。3、涉案行政处罚内容适当。公安部交管局《道路交通违法行为认定及处理指导意见(一)》明确：“驾驶人在驾车行驶过程中”的表现形式包括驾驶途中缓堵、断续行进、等信号灯等。驾驶人在驾车过程中有使用手持方式操作移动电话通话或者收发短信、观看手机、操作手机软件等情形的，认定为驾驶机动车拨打接听手持电话违法行为。因此在驾驶过程中通过手持方式操作移动电话的行为同样属于驾驶时拨打接听手持电话的违法行为。经查看违法照片，申请人驾驶机动车时一只手握于方向盘，一只手持手机，申请人的违法行为确实存在。4、申请人提出的事实和理由不成立。申请人称“其当时感觉放在驾驶座位后背处的手机体感不佳，趁红绿灯十字口车速较低时候拿到前面合适处。申请人本次的移动行为，全程目视前方，不存在任何交通事故隐患。”经调取申请人当日行驶轨迹，申请人在18时05分03秒（ 世某路迎某路南方向）、18时05分48秒（迎某路韩愈路南方向）不同时间段两个路口的拍摄照片均显示为手持电话，因此申请人的理由不成立。根据《中华人民共和国公共安全行业标准》(GA/T1773.1-2021) 机动车驾驶人安全文明操作规范：6.1 转向盘 双手分别握于转向盘两侧，车辆行驶时，双手不应同时离开转向盘，但换挡、开启前照灯等情况需一只手离开转向盘时，另一只手应有效控制转向盘。而驾车时手持电话，驾驶员的双手无法紧握方向盘，而且注意力分散，在遇到紧急或突发情况时，将会大大消弱驾驶员的应变能力和反应时间，是造成交通事故的重要隐患。申请人驾驶机动车时一只手握于方向盘，一只手持手机，显然不符合机动车驾驶人安全文明操作规范之规定。随着电子化产品和通讯工具的日新月异，近年来，驾驶员驾驶时拨打接听手持电话等妨碍安全驾驶的违法行为呈逐年上升趋势，其事故的发生率也呈大幅上升。因此，为了自己和他人的安全，驾驶期间不要使用手机或实施其他妨碍安全驾驶的行为。综上，请求维持涉案处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2024年5月30日18时5分，申请人驾驶豫HD8XXX8号小型新能源汽车行驶至 世某路迎某路口0米时，因实施驾驶时拨打接听手持电话的违法行为被交通技术监控设备抓拍。2024年6月17日，申请人到被申请人处接受处理，同日被申请人作出涉案处罚决定书，决定对申请人罚款200元、记3分。

2024年6月17日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；6月25日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕195号）并于6月27日送达；7月3日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；7月25日，本机关向申请人送达被申请人的书面答复及《听取当事人意见告知书》；7月26日，申请人到本机关拍照查阅案卷但未提出意见。

上述事实有下列证据证明：违法照片、《公安交通管理简易程序处罚书》 等。

本机关认为：被申请人作为公安机关交通管理部门，负责本辖区内道路交通安全管理工作。依据《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项“驾驶机动车不得有下列行为：……（三）拨打接听手持电话、观看电视等妨碍安全驾驶的行为”的规定，本案中，申请人驾驶机动车时实施手持电话的行为属于妨碍安全驾驶的行为，明显违反上述规定。依据《河南省道路交通安全条例》第五十八条第一项“驾驶机动车有下列情形之一的，处二百元罚款：（一）拨打接听手持电话、观看电视的”、《道路交通安全违法行为记分管理办法》第十一条第六项“机动车驾驶人有下列交通违法行为之一，一次记3分：……（六）驾驶机动车有拨打、接听手持电话等妨碍安全驾驶的行为的”规定，被申请人对申请人作出罚款200元、记3分的涉案处罚决定并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人2024年6月17日作出的《公安交通管理简易程序处罚书》 。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年8月21日   

	抄送：焦作市公安局




