
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕131号

复议申请人：王某祥

委托代理人：王某安，系申请人儿子。

被申请人：孟州市人民政府

申请人王某祥请求确认被申请人孟州市人民政府批准的某街城中村拆迁区违法，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人批准的某街城中村拆迁区违法，侵犯申请人合法翻建房屋的权益；责令被申请人终止孟州市某甲办某街城中村拆迁区。
申请人称：申请人系孟州市某甲办某街村村民，1988年12月1日孟州市人民政府颁发的0014435号宅基地使用证居住至今，在申请人与孟州市某甲街道办事处申请监督某街村村委会履行翻建房屋职责之诉时，2024年2月27日开庭被告孟州市某甲办事处提供的证据：孟州市人民政府市长办公会议纪要，关于解决某街村城中村改造遗留问题，明确被申请人是某街村城中村拆迁区的批准和主导机关。会议纪要明确2012年、2015年某街村两次启动“城中村”拆迁改造，截至目前还剩余55户。对于拆迁区内剩余55户，财政局负责资金保障以及后期出让后资金调配和地面附属物评估等工作；该地块出让后除上划部分及报批费用外的净收益，加上涉及安置房面积的城市配套费用于某甲办事处群众拆迁安置及基础设施。房产中心负责房屋拆迁工作的总牵头协调，指导某甲办事处做好群众的拆迁工作以及拆迁房产的评估工作，做好安置用房的政策指导、综合协调；并负责该地块改造中老旧小区房产注销办理等工作。2024年5月3日孟州市人民政府官网的法定主动信息公开，才知道〔证据7〕:2012年孟州市人民政府第四届人民代表大会第一次会议中的《2012年政府工作报告》，证明被申请人批准某街城中村拆迁区，2013年第四届人民代表大会第二次会议中的《2013年政府工作报告》和孟政办〔2013〕16号孟州市人民政府办公室关于对政府工作报告中所列重点工作进行任务分解的通知，明确被申请人批准的某街城中村拆迁区一期基本完成。以上充分证明：2024年2月27日才知道经孟州市人民政府批准，并主导市财政局、市自然资源和规划局、市房产中心、某甲街道办事处、按孟州市政府工作报告和会议纪要决议执行，解决某街村城中村改造遗留问题，被申请人批准的某街城中村拆迁区，侵犯申请人合法翻建房屋权益，孟州市人民政府作为批准机关是本案适格的被申请人。另根据河南省人民政府和孟州市人民政府的信息公开答复，证明被申请人违反《中华人民共和国土地管理法》征收集体土地的规定，在没有征地批文，没有征地公告等情况下，2024年5月3日才知道造成某街村城中村拆迁区长达十二年的违规存在事实，该拆迁区不能安装天然气，不能修路，剥夺申请人合法翻建房屋权利，造成申请人有家无法正常居住生活，由于不够居住，造成儿子、儿媳、孙女，长期租房居住。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、复议申请人申请确认的“批准行为”并不存在。2011年3月26日经孟州市人民政府第62次常会会议研究通过并发布了《孟州市城中村改造建设管理暂行办法》，该文件是针对孟州辖区城中村改造建设及管理的指导性文件，并非专门针对某甲办某街村城中村的改造拆迁批准行为。2、复议申请人的申请已超过法定申请期限。2011年4月份启动某甲办事处某街村城中村拆迁改造，依据规定，某甲办事处为某街城中村改造实施机构，在实施机构的安排下，组织召开了党员代表、群众代表、组长、双委干部等人员参加的征询会议，成立拆迁领导小组，正式启动拆迁改造工作，作为某街村村民的复议申请人对拆迁改造知情，并配合相关部门入户测量登记，申请人并未提出任何异议，相关拆迁改造进展等情况被申请人早在2012、2013年也通过政府信息主动公开方式予以公开，申请人自称2024年2月27日才知道相关行政行为的理由不能成立，其复议申请已超过60日的复议申请期限及最长申请期限。3、复议申请人要求责令终止某甲办某街村城中村拆迁区的请求无法律依据，依法不应支持。综上，请求依法驳回复议申请人的复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：申请人系孟州市某甲街道办事处某街村村民。1988年12月1日，孟州市人民政府向申请人颁发《宅基地使用证》，证上内容为“户主姓名：王某祥；坐落：某街东胡同；现有房屋：伍；四至：东（县某厂）、西（刘某卫）、南（路）、北（某丙）。”

2011年3月26日，经孟州市人民政府研究通过印发了《孟州市城中村改造建设管理暂行办法》，其中，第四条规定“市政府统一领导全市城中村改造建设工作。市城市发展领导小组负责协调推进城中村改造建设工作”、第五条规定“城市规划区内各乡镇、办事处负责本辖区城中村改造的组织实施”。第二章“申报审批程序”中第九条规定“改造条件成熟的城中村，向所在乡镇、办事处提出书面改造申请”、第十条规定“乡镇、办事处负责组织对辖区内拟改造城中村的基本情况进行调查，拟定城中村改造方案。方案内容包括：（一）整村改造计划及时间安排，拆迁总量及各期拆迁量，拆迁、安置花名册，居民房屋情况汇总；（二）安置补偿方式，安置补偿标准，房屋面积认定，被征收人资格认定办法；（三）改造资金准备情况；（四）工作班子组建情况及改造保障措施。改造方案按照‘四议两公开’要求，经村民大会或村民代表大会形成决议。乡镇、办事处以文件形式将方案和决议向市人民政府呈报，市人民政府组织相关人员进行社会稳定风险评估和论证审批”、第十一条“改造方案批准后，市国土部门按照安置用地标准征收土地，国有土地使用权出让给村委会，签订出让合同”、第十二条“安置用地编制修建性详细规划，经村民大会或村民代表大会讨论通过，报孟州市城乡规划评审委员会评审，办理各项建设手续。由村民委员会组织实施安置房建设，对村民进行妥善安置。”第七章“监督管理”中第四十一条规定“城中村改造项目必须严格按照法定程序，办理立项、环评、规划、用地、施工许可等相关手续。规划设计、地质勘查、建筑设计单位必须具备相应资质，建设工程实行招投标和监督监理制，确保工程建设质量和安全。”

2011年4月6日，孟州市某甲街道办事处某街村民委员会向某甲办事处作出《关于某街村城中村改造确定户型的请示》，主要内容为“4月2日下午3点我们村就城中村改造户型的设计，召开由群众代表、党员代表、村委会成员、村双会干部、大学生村官及办事处干部参加的户型设计征询意见会，经过充分酝酿、分组讨论及各自表态发言，最后达成一致意见。分三种户型：90平方左右、115平方左右、140平方左右。”

2011年5月3日，孟州市某甲街道办事处某街村民委员会向某甲办事处作出《某街村关于某甲路以东91户拆迁户要求入户评估的申请》，主要内容为“经过一年多来的入户摸排及各层次会议的召开，目前各项工作已准备就绪，现申请评估公司对我村某甲路以东91户进行入户评估。”

2012年3月27日，被申请人在其官网上发布《2012年政府工作报告》，其中“三、奋力推进新一届政府开局之年的各项工作”中“（一）以作大作美为方向，增强城市带动能力……牢固树立‘改造为民、搬迁惠民’理念，加快推进某街、某村、某何、某台等城中村改造”。

2013年3月21日，被申请人在其官网上发布《2013年政府工作报告》，其中“三、奋战2013年，我们信心百倍”中“（三）奋力打造粮食高产、园区高效、社区高端的现代孟州……在做美新型社区上提质……某何、某街、某桐等城中村改造一期工程基本完工”。

2013年4月15日，被申请人在其官网上发布《孟州市人民政府办公室关于对政府工作报告中所列重点工作进行任务分解的通知》，其中“84.城中村改造：……（2）某街城中村改造，二季度完成拆迁19户，同事启动第一栋安置房建设，进行地质勘探、测绘、审批等各项准备工作；三四季度完成拆迁60户”。

2024年4月24日，申请人向本机关邮寄提交行政复议申请书等材料二份，本机关于4月25日签收；4月30日，本机关向申请人作出《补正行政复议申请通知书》（焦政复补字〔2024〕72号）并于当日向申请人邮寄，申请人代理人于5月2日签收；5月7日，本机关收到申请人邮寄提交的补正材料；5月13日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕144号）；5月22日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；5月27日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；6月21日，因本案案情复杂，本机关就本案召开听证会。7月10日，本机关作出《延期通知书》并送达，将本案延期至8月10日前审结。

上述事实有下列证据证明：0014435号《宅基地使用证》、《孟州市城中村改造建设管理暂行办法》（孟政〔2011〕8号）、《关于某街村城中村改造确定户型的请示》、《某街村关于某甲路以东91户拆迁户要求入户评估的申请》、《2012、2013年政府工作报告》、《孟州市人民政府办公室关于对政府工作报告中所列重点工作进行任务分解的通知》（孟政办〔2013〕16号）、二份行政复议申请等材料、《补正行政复议申请通知书》（焦政复补字〔2024〕72号）、补正材料、《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕144号）、《听取当事人意见告知书》、听证笔录及相关送达回证等。

本机关认为：孟州市人民政府2011年3月26日第62次常务会会议研究通过的《孟州市城中村改造建设管理暂行办法》（孟政〔2011〕8号）是孟州市城中村改造建设的规范性文件，因此，孟州市城中村改造项目应按照该文件规定的程序及要求执行。

依据《中华人民共和国行政复议法》第四十八条“被申请人应当自收到行政复议申请书副本或者行政复议申请笔录复印件之日起十日内，提出书面答复，并提交作出行政行为的证据、依据和其他有关材料”的规定，被申请人应就涉案某街城中村改造项目的合法性承担举证责任，但在本案答复期间，被申请人未就《孟州市城中村改造建设管理暂行办法》（孟政〔2011〕8号）规定的应当履行相关程序的内容进行举证（如第九、十、十一、十二、四十一条等）。依据《中华人民共和国行政复议法》第七十条“被申请人不按照本法第四十八条、第五十四条的规定提出书面答复、提交作出行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该行政行为没有证据、依据，行政复议机关决定撤销、部分撤销该行政行为，确认该行政行为违法、无效或者决定被申请人在一定期限内履行，但是行政行为涉及第三人合法权益，第三人提供证据的除外”的规定，因被申请人在答复期间未提交上述所列证明材料，应当视为涉案某街城中村改造项目没有相关上述所列证明材料，申请人请求终止涉案某街城中村改造项目的主张成立，本机关予以支持。被申请人如需再推动涉案某街城中村改造项目，应严格按照法律法规等规定程序及要求执行。

关于申请人反映其合法翻建房屋权益遭到侵犯的事项，因本案双方当事人提交的证据均不能证明该行为是由被申请人作出，因此，该事项不属于本案的审查范围。申请人可在有充分证据确定被申请人后，另行寻求法律救济。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条的规定，本机关决定：

终止被申请人孟州市人民政府批准的某街城中村改造项目。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年8月8日


