
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕129号

复议申请人：王某明
复议被申请人：温县人民政府
申请人王某明请求确认被申请人温县人民政府征迁其房屋违法无效，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人征迁申请人房屋违法无效；责令被申请人赔偿申请人独立小院房屋75.405平方，折合价款882464.71元，与小阁楼57.15平方，折合价款535061.16元；责令被申请人给付申请人百分之十违法拆迁赔偿款141752.59元。

申请人称：被申请人于2022年4月发布公告，要征收申请人的土地和房屋，但在征收过程中，多次违法。一、征收申请人土地违法无效。1、未履行征收土地法定程序就占用申请人土地无效。根据590号令第十三条的规定，征收土地上房屋的，收回国有土地使用权。土地法第五十八条规定“有下列情形之一的，由有关人民政府土地行政主管部门报请原批准用地的人民政府或者有批准权的人民政府批准，可以收回国有土地使用权：(一)为公共利益需要收回土地的。”申请人房屋占用的土地是国有建设用地84.66平方。从申请人2022年7月同意被申请人占用至今，被申请人并未依土地法五十八条和590号令十三条规定，履行收回申请人国有建设用地使用权的法定程序。依土地法第七十八条规定：“违反法律规定的程序，批准占用、征收土地的，其批准文件无效”。2、未补偿安置就占用违法。土地法第四十四条、第四十七条规定，被申请人在占用申请人土地之前，未对申请人补偿安置先占用申请人使用的国有建设用地违法。二、征收申请人房屋违法无效。未补偿就拆除申请人的房屋违法，未评估就拆迁违法，不作补偿决定违法。三、被申请人应对申请人进行赔偿。由于被申请人在征收申请人的土地、房屋和小阁楼的过程中，未履行土地法和590号令的规定，未执行590号令先补偿后搬迁的原则，给申请人造成了损失。依590号令第三十条规定，被申请人已给申请人造成损失，应承担赔偿责任。依590号令第十九条的规定，申请人是独门小院，房屋有独立房产证、土地有独立土地证，受法律保护。申请人的小院位于温县步行街旁，是温县商业中心地带，是温县最繁华、最贵、最好寸土寸金的地带。距申请人七、八里地，在县城的东南端，绿城一春风江南独门小院每平方的价格为12654元和11703元，同申请人独立小院房地产类似。按11703元计算，申请人75.405平方的房屋，被申请人应赔882464.75元。小阁楼57.15平方，其高仅为1.5米，所以其价值应为房屋价值的4/5。其余1/5为缺了1.3米的墙(房屋总价值为5，房顶占2/5，地坪为1/5，墙体门窗为2/5。因小阁楼高1.5米，缺1.3米墙，所以缺墙体为1/5)。被申请人应赔偿小阁楼房屋价值为11703*57.15=668826.45-133765.29(缺墙1.3米占房屋价值1/5)=535061.16元。另外，按照河南省高级人民法院的规定，违法拆迁的，应赔偿数额为百分之十——百分之五十。申请人选被申请人赔偿百分之十即141752.59元。三项合计，被申请人应赔偿申请人1559278.46元。综上，请求支持复议请求。
被申请人辩称：1、申请人所述情况与事实不符。2022年温县城区道路畅通提质工程中，王某明所属房屋位于某温大街与某兴路交叉口某兴一巷内，属于拆迁范围内应当拆除的房屋。在拆迁测绘阶段，王某明对相关部门的实地面积测绘结果不满意，认为测绘偏小，后其出示房产证，房产证载面积比实测面积大。相关部门按其房产证记载的较大面积出具了测绘明细表，但王某明又以实测中的房檐和门前路未计入测绘明细表而表示不满，但实测面积和证载面积只能取其一，不能两头得利，证载面积较大以证载面积为准，门前路面积不属于个人所有，不能算入面积。最终测绘明细表记载：一层砖混57.15平米，院内加盖砖混9平米，院内空地18.51平米。该处房屋土地权利性质为国有划拨，第三方公司对其进行估价为每平方米2200元，根据补偿安置方案，王某明可以选择按照每平方米2200元的货币补偿，或者在某作新村步梯4层房源中选择安置房并补齐差价。但王某明认为补偿价标准太低不接受货币补偿，也不愿在某作新村安置房中选房。温某街道多方联系做动员工作，王某明同意房屋拆除，但其对补偿标准和安置方案仍不满意，不愿明确到底是选择货币补偿还是房屋安置，致使街道办无法与其签约并完成下一步补偿安置工作，期间王某明多次到法院起诉又撤诉，工作人员也多次沟通解释相关政策，但王某明固执已见，甚至认为赔偿了房屋还要赔偿土地，房是房，地是地，让各赔各的，最终沟通协商无果。本案本质上申请人是对温县征收补偿方案的不满意不认同，不愿接受补偿安置方案规定的补偿标准或安置房，以不明确选择补偿或安置的形式来表达不满，导致签约、补偿或安置无法继续进行。同时王某明在此次征迁过程中，对其被征收房屋由第三方测绘公司出具的面积、结构均已签字认可。2、被申请人积极履行职责，不存在行政不作为。温某街道办事处受县政府委托经过多次与申请人进行协商多次表达将按照2022年公布的征收安置补偿方案对申请人进行安置补偿，但申请人要求按照其自行计算的金额进行补偿，明显超过合理范围，县政府对其诉求无法满足，导致补偿无法进行。综上，请求依法驳回申请人复议请求。
经审理，本机关查明事实如下：2022年6月1日，被申请人作出《温县2022年城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案》，其中第一条明确“为提升城市品位，完善市政功能，改善城区交通环境，县政府决定实施某业路、某温大街、育某街、某兴路道路畅通提质工程。根据《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《焦作市人民政府关于调整我市建设征收（用）土地地上附着物和青苗补偿标准的通知》（焦政〔2020〕29号）等法律法规和文件精神，结合项目实际，制定本方案。”第三条明确“征收实施期限：从征收开始之日起30日内”。申请人所有的不动产证号为“豫（2022）温县不动产权第XXXX号”（证上显示：权利性质：国有划拨/市场化商品房；面积：公用宗地面积：84.66㎡房屋建筑面积：57.15㎡）的房屋位于征收范围内。经河南开源房地产资产评估咨询有限公司对涉案房屋评估，确定评估均价（元/㎡）：2200;备注：房地产价值，含房屋及其占用的土地使用权价值。

2022年6月1日，申请人在《房屋腾空移交确认单》（编号G20-034）签字确认，其中明确“一、移交被征收房屋户主：王某明，房屋面积57.15㎡。二、移交被征收房屋截止移交之日，电表度数交前电费由被征收人承担，移交后由征收实施单位承担。三、双方确认，自移交之日起，被征收房屋室内的物品已全部搬迁，房屋腾空，若有未搬迁的物品、设备、设施视为遗弃物。四、被征收房屋移交后属征收人所有，拆除时，征收人不再履行告知义务。五、本确认单双方签字盖章后移交完成、生效，视为被征收人自愿将房屋腾空交付。”

2022年6月2日，申请人对《温县城区道路畅通提质工程项目测绘明细表》中确认的“证载面积无异议”，并提出书面意见，明确“我同意政府对我的房屋进行拆迁，对我的84.66平方的土地进行占用。但我对政府没有兑现在公告承诺的把我的房地产作为小院对待持保留意见。对政府没有执行国务院590号令第二十一条在改建地或就近安置持保留意见。”

2023年12月4日，温县温某街道办事处、温县住房和城乡建设局、温县信访局向被申请人提交《关于王某明房屋拆迁情况的说明》，其中明确“经查：王某明反映的问题，本质上是对县里征收补偿方案的不满意不认同，不愿接受补偿安置方案规定的补偿标准或安置房，以不明确选择补偿或安置的形式来表达不满，导致签约、补偿或安置无法继续进行。另，王某明在此次征迁过程中，对其被征收房屋由第三方测绘公司出具的面积、结构均已签字认可，其诉求不合理，不予支持。”

2024年1月30日，申请人就被申请人2023年11月24日收到其提交的《征地拆房补偿决定申请书》未予答复行为向本机关申请行政复议，复议审理期间，申请人自愿撤回复议申请，案件终止。

2024年6月3日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；6月12日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）183号）;6月21日，被申请人向本机关提交书面答复、相关证据、依据和其他有关材料；7月16日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议期间，申请人未向本机关提出相关意见。

上述事实有下列证据证明：《不动产权属证书》、《温县人民政府关于对<温县2022年城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案（征求意见稿）>公开征求意见的公告》、《温县2022年城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案（征求意见稿）》、《温县城区道路畅通提质工程项目测绘明细表》、《王某明手写情况说明》、《房屋腾空移交确认单》、《温县城区道路畅通提质工程范围内涉及国有土地上房屋（某兴路某兴一巷8户）初步评估结果表》、《关于王某明房屋拆迁情况说明》、《温县政府关于印发温县2022年城区道路畅通提质工程征收补偿安置方案的通知》、《征地拆房补偿决定申请书》等。
本机关认为：依据《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第590号）第二十六条第一款“房屋征收部门与被征收人在征收补偿方案确定的签约期限内达不成补偿协议，或者被征收房屋所有权人不明确的，由房屋征收部门报请作出房屋征收决定的市、县级人民政府依照本条例的规定，按照征收补偿方案作出补偿决定，并在房屋征收范围内予以公告”的规定，本案中，因房屋征收部门与申请人在征收补偿方案确定的签约期限内未达成补偿协议，被申请人应当按照条例规定，对申请人作出补偿决定，被申请人未作出行为明显不当，本机关不予支持。在被征收人作出补偿决定后，申请人不服的，可以依法申请行政复议，也可以依法提起行政诉讼。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条的规定，本机关决定：

责令被申请人自收到本复议决定之日起六十日内对申请人作出补偿决定。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年8月7日   


