
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕126号

复议申请人：王某香
复议被申请人：焦作市解放区人民政府
申请人王某香请求依法确认被申请人焦作市解放区人民政府就申请人于2024年1月31日提出的履职申请不答复的不作为行政行为违法，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：依法确认被申请人就申请人于2024年1月31日提出的履职申请，被申请人不答复的不作为行政行为违法；责令被申请人就申请人的履职申请事项，依法给予处理和书面回复。

申请人称：2001年12月，解放区人民政府为王某富颁发解集用（2001）字第甲乙丙号集体土地使用证，确权给王某富使用位于某某作村某西的宅基地301.92平方米。王某富死亡后，该宅基地及房屋由其配偶王某香即本案申请人继承。申请人在该房屋居住至今。2023年11月，申请人通过向焦作市人民政府和焦作市自然资源和规划局申请政府信息公开得知，申请人的土地已变更为国有土地，不再是集体土地。因此，申请人于2024年1月31日通过EMS( 向被申请人邮寄《履职申请书》，要求依法对土地权利人暨本案申请人进行征地补偿安置，履行法定职责，并依法作出书面补偿决定，让申请人获得公平、公正、合理的补偿。经查询，被申请人于2024年2月1日进行了签收。综上，请求依法支持申请人的复议请求。

被申请人辩称：涉案土地仅为土地性质由集体土地转为国有土地，未被征收，也未因建设被使用，土地使用权人仍为申请人。被申请人未就申请人提出的履职申请进行答复的行为并未侵害申请人的合法权益，未对其权利义务造成实际影响。原《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二条规定：“下列土地属于全民所有即国家所有：……(五)农村集体经济组织全部成员转为城镇居民的，原属于其成员集体所有的土地；……”因申请人所在村集体组织全部成员转为城镇居民，2004年9月26日，焦作市人民政府作出《关于解放区王某乡某某作乡19个行政村集体土地转为国有土地的批复》 ，按照《中华人民共和国土地管理法实施条例》和《河南省实施〈土地管理法>办法》等有关规定，经市人民政府研究，同意解放区王某乡、某某作乡19个行政村的集体土地转为国有土地，土地使用权仍归原土地使用者使用，因建设需要使用土地的，按照国家有关法律法规予以补偿。经核实，申请人在行政复议申请中所称解集用(2001)字第甲乙丙号集体土地使用证所涉及地块，位于某某作街道办事处某某作村某西地理信息产业园西北角文明巷内第二排，自东向西第二家，该地块位于上述被转为国有土地范围内。根据 批复内容“土地使用权仍归原土地使用者使用，因建设需要使用土地的，按照国家有关法律法规予以补偿”以及申请人在行政复议申请书中描述，目前，该宅基地仍由其使用，并在地上房屋居住。被申请人至今未对土地进行实际使用，也未作出征收决定，进而也无需对申请人进行补偿，所以被申请人是否对申请人提出的履行申请作出答复，对其权利义务均不产生影响。综上，请求依法驳回申请人的行政复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2001年12月，解放区人民政府为王某富（申请人丈夫，已于2012年8月10日去世）颁发《集体土地使用证》（解集用（2001）字第甲乙丙号），证上记载：“土地使用者：王某富；土地所有者：某某作村委；座落：某某作村某西；用途：住宅；使用权类型：划拨；使用权面积：301.92平方米。”

2004年9月26日，本机关对解放区人民政府作出《关于解放区王某乡某某作乡19个行政村集体土地转为国有土地的批复》 ，内容为：“你区《关于将辖区王某乡某某作乡农业人口全部转为城镇人口后的集体土地转为国有的请示》 收悉。按照《中华人民共和国土地管理法实施条例》和《河南省实施＜土地管理法＞办法》等有关规定，经市人民政府研究，同意你区王某乡、某某作乡19个行政村的集体土地转为国有土地，土地使用权仍归原土地使用者使用。因建设需要使用土地的，按照国家有关法律法规予以补偿。”

2024年1月31日，申请人于通过EMS( 向被申请人邮寄提交《履职申请书》，请求事项为“请求被申请人对申请人履行补偿安置的法定职责，作出书面补偿决定并送达申请人”，被申请人于2024年2月1日签收后未向申请人回复。

2024年5月30日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；6月6日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕180号）；6月20日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；6月25日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》，复议审理期间，申请人未提出相关意见。

上述事实有下列证据证明：《集体土地使用证》（解集用（2001）字第甲乙丙号）、结婚证、焦作市解放区民政局《婚姻登记记录证明》、焦作市殡仪馆火化证明、新华派出所《注销证明》、《履职申请书》、焦作市人民政府《关于解放区王某乡某某作乡19个行政村集体土地转为国有土地的批复》 、邮政EMS单据 等。
本机关认为：根据市政府作出的《关于解放区王某乡某某作乡19个行政村集体土地转为国有土地的批复》 要求，虽然申请人丈夫生前取得的集体土地使用权的集体土地已转为国有土地，但该土地使用权仍归其使用，并未收回。只有在因建设需要使用土地，按照国家有关法律法规予以补偿的前提下，才能收回该土地使用权。因申请人所涉土地未因建设需要使用，所以无需按照国家有关法律法规予以补偿并收回使用权，因此，被申请人不具有处理申请人提交的《履职申请书》的法定职责，申请人的复议请求不能成立，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条的规定，本机关决定：

驳回申请人王某香的行政复议请求。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年8月2日



