
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕115-116号

复议申请人：崔某军、崔某兰
被申请人：孟州市人民政府

申请人崔某军、崔某兰请求确认被申请人孟州市人民政府2024年4月29日作出的《告知书》违法，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人2024年4月29日《告知书》故意违法不履行《中华人民共和国自然资源部业经国务院批准》某某高速公路建设用地批复第二条规定的不作为乱作为行为违法。

申请人称：1、对被申请人2024年4月29日（无文号）《告知书》不服，依法申请行政复议。《告知书》违反《党政机关公文处理工作条例》第五条、第二十四条第（七）项规定和第九条规定，属不作为乱作为行为违法。2、该《告知书》违反《中华人民共和国自然资源部（自然资函〔2022〕484号）》业经国务院批准某某高速公路建设用地批复第二条的规定，属不作为乱作为行为违法。3、该《告知书》明知二份《职责履行告知书》的乱作为和孟州市政府2023年8月14日收到《行政处理申请书》后60日内不回复、不落实、不履行自然资函〔2022〕484号规定对被征地农民补偿的法定职责，且，该《告知书》故意将自然资函〔2022〕484号规定应对被征地农民补偿而侵占挪用“15.566亩征地补偿款应归村集体所有”侵犯承包地收益权的行为违法。4、该《告知书》故意继续不履行被申请人自认的《协议》、《补充协 议》、村委会证明及三分之二群众代表签名同意按全村已发放的同等标准67430.43元/亩计算崔某军应得款。以及预存41986.5元/亩x15.556亩计算653561元及利息社会保障费的法定职责行为违法。5、该《告知书》不履行《农村土地承包法》第三十九条、第四十条规定。6、告知15.566亩承包地被征的征地补偿款应归村集体所有，涉嫌严重违法。7、现有2023年11月、12月二份《职责履行告知书》，2024年4月29日作出《告知书》共三份侵占征地补偿款的铁证，彻底暴露被申请人故意不履行自然资源部（自然资函〔2022〕484号）规定的法定职责行为违法。8、被申请人2023年8月14日收到《行政处理申请书》后60日内不回复、不落实、不履行自然资函〔2022〕484号规定的法定职责行为违法。 9、2023年10月21日收到邮寄《尊敬的孟州市人民政府，请求作出行政处理决定》后60日内未回复的不履行法定职责行为违法，依法应当赔偿。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案《告知书》认定事实清楚，证据确凿。1999年，某村村委会将某村小砖瓦窑承包给崔某军，约20亩，租期为10年，租金共计9100元。2008年，某村开通崔某和（崔某军父亲）宅基地北面的道路，将崔某和的宅基地拆除用作村内公共道路。为了补偿崔某和，将小砖瓦窑土地参照1999年至2009年租赁标准对崔某军（又名崔某四）续租。崔某军承包某村小砖瓦窑共分为三个阶段：（1）1999年9月16日，崔某军缴纳1999年﹣2009年共十年承包金9100元人民币，当时未签订承包合同。（2）2008年1月，崔某军同某村村民委员会签订承包合同，该合同签订承包期为：2008年1月至2048年9月。于2009年9月20日缴纳2009年至2019年共十年承包金9100元人民币。合同内容为：“为了加大和谐社会，增加群众开发废弃土地的力度， 增加农民收入，更使加大建设新农村的力度，因开通崔某和宅基地北面的道路，经某某镇政府协调，将崔某四开发的某村小砖瓦窑的废弃土地可延续协议。某村小砖瓦窑的土地，崔某四开发的力度投资花费较大，为积极引导群众开发荒地，将承包金现延续到2048年9月（可延续包50年，备注：被答复人持有的协议中‘2048’有改动迹象）。合同约定承包金每10年交一次，每次缴纳承包金9100元人民币。承包人不得少交或晚交承包金，若有国家不可抗拒的政策或者村集体需要此块土地时，应当给承包人补偿相应的损失后，经承包人同意方可合理收回。”（3）2021年3月28日缴纳2019年11月至2029年11月共10年承包金9100元。（申请人陈述承包金迟交原因，承包到期后当时某村没有会计，导致承包金于2021年3月28日才缴纳）。综上所述，申请人反映的15.566亩土地属于村集体所有，不属于申请人的承包地（口粮田），故因修建高速的征地补偿款应当归村集体所有。2、涉案《告知书》程序合法，内容适当。自收到焦作市政府作出的焦政复决字〔2024〕19-20号行政复议决定书责令被申请人对《尊敬的孟州市政府，请求责令作出处理决定》信件重新处理，被申请人立即责令某某镇人民政府对其申请事项进行调查核实。根据核实情况，被申请人于2024年4月29日作出《告知书》，并于2024年4月30日向崔某军、崔某兰邮寄送达。综上，请求市政府依法维持涉案《告知书》。

经审理，本机关查明事实如下：2008年1月1日，崔某军同某村村民委员会签订《协议》，协议约定：“为了加大和谐社会，增加群众开发废弃土地的力度，增加农民收入，更使加大建设新农村的力度，因开通崔某和（崔某军父亲）宅基地北面的道路，经某某镇政府协调，将崔某四开发的某村小砖瓦窑的废弃土地可延续协议如下：一、某村小砖瓦窑的土地，崔某四开发的力度投资花费较大，为积极引导群众开发荒地，将承包年限延续到2048年9月(可延续包50年，备注：申请人持有的协议中‘2048’有改动迹象)。二、由于上任承包时的承包金为每年交村委会的承包金为十年交9100元，以后的承包金额照前任承包交款付（每十年交9100元）。三、在农民崔某四承包的某村小窑砖瓦厂使用期间，承包人不得少交或晚交承包金，若有国家不可抗拒的政策或者村集体需要此块土地时，应当给承包人补偿相应的损失后，经承包人同意方可合理收回。四、以上的协议，承包户和某村村委会双方不得有单方面违约，如有一方违约，违约方应向对方补偿相应的违约金。”后，申请人分三笔向某村村民委员会交纳了1999-2029年的承包金。

2023年10月19日，申请人向被申请人邮寄提交《尊敬的孟州市政府，请求责令作出处理决定》的信件，请求事项为：“责令村委会按67430.43元/亩已经发给村民标准计算利息、损失给付崔某军。并确认对应当与农户同等一个补偿标准而错误认定低于农户补偿标准的个别人意见违背中央最近对农村土地征收第六项规定，违反2021年9月1日实施的《土地管理法实施条例》第三十二条规定。”2023年10月21日，被申请人签收该信件后未予答复。后，申请人向本机关申请行政复议，本机关于2024年3月15日作出《行政复议决定书》（焦政复决字〔2024〕19-20号）,决定责令被申请人自收到本复议决定之日起六十日内对申请人提交的《尊敬的孟州市政府，请求责令作出处理决定》信件重新处理。2024年4月29日，被申请人对申请人作出涉案《告知书》，告知内容为“你们所反映的15.566亩土地（某村小砖瓦窑占地）属村集体土地，征地补偿款应归村集体所有。”

2024年5月13日，本机关收到申请人提交的行政复议申请书等材料；5月20日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）162-163号）;5月29日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；6月4日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议审理期间，申请人向本机关提出相关意见。

上述事实有下列证据证明：《协议》、《尊敬的孟州市政府，请求责令作出处理决定》的信件、《行政复议决定书》、《告知书》等。

本机关认为：依据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条“国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施”，本案中，因涉案15.566亩土地经国务院批准的某某高速公路建设被依法征收，被申请人具有组织实施征收土地的职责。因涉案土地属于某村村民委员会集体所有，申请人向某村村民委员会交纳租金后使用该土地，因此，该土地不属于申请人的承包地(口粮田)，征地补偿款应当归村集体所有，被申请人作出的涉案《告知书》并无不当，本机关予以支持。申请人如因征地造成损失的，可依据《协议》约定，进行法律救济。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条规定，本机关决定:

维持被申请人2024年4月29日作出的《告知书》。 
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年7月16日



