
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕58号

复议申请人：焦作市某某建材有限公司
复议被申请人：焦作市水利局
申请人焦作市某某建材有限公司不服被申请人焦作市水利局作出的政府信息公开答复书，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年4月1日作出的《政府信息公开答复书》；责令被申请人依法重新作出答复。
申请人称：申请人公司坐落于焦作市示范区某某街道西某某村北，系2006年修武县某某乡招商引资项目、政府指定场所经营注册成立，厂房紧邻某某河故道（右岸堤内，左岸此段未建），厂门正西方向相距约600米就是宽约300米的某某河河床。申请人基于政府信赖利益在此生产经营，经营范围为粉煤灰、免烧砖、建材制品制造。2006年申请人从建厂至今陆续投资近1500万元，为当地就业、经济发展贡献力量。但是，相关部门在某某河的规划、设计、建设、施工等兴建过程中，风险评估严重不足，存在重大安全隐患。2021年7月中下旬，由于河南强降雨造成焦作市内发生洪涝灾害，某某河上游某某水库由于泄洪从而引发了某某河特大山洪，波涛汹涌的洪水直冲申请人的经营场所，造成了申请人重大的财产损失。申请人为了解堤防建设的具体情况，于2024年3月3日依法向被申请人邮寄了政府信息公开申请表，申请公开涉及该堤防建设的相关审批材料，后经申请人查询物流信息显示，被申请人已于次日即2024年3月4日予以签收。2024年4月1日，申请人收到被申请人寄送的涉案答复书，被申请人认为申请人所申请的事项属于国家秘密，但并未提供相应的证据予以证明。根据《中华人民共和国保守国家秘密法》第二条、第十三条之规定可知，确定为国家秘密是有针对性的事项且需要经过法定程序的。结合本案，被申请人应当对拒绝公开的文件是否属于国家秘密事项的范围，确定其为国家秘密的 机关是否有法定权限，确定国家秘密的过程是否依据了合法程序等情况作出证明。但被申请人根据申请人所申请的事项只是笼统的答复所申请的事项涉及国家秘密不予公开，难免有怠于履行法定职责之嫌。综上，请求支持复议请求。

被申请人辩称：1、关于申请人要求公开的第1项“案涉堤防建设符合江河流域综合规划、防洪规划和其它技术要求的材料”和第2项“案涉堤防建设项目符合防御洪涝的设防标准与符合相应的技术规定的材料”。答复：依据《河南省水利厅 河南省国家保密局关于部分转发水利部 国家保密局水利工作国家秘密范围规定的通知》中《水利工作国家秘密范围的规定》目录中第五项“涉及水利工作全局敏感的方针政策、战略规划及其内部考虑、工作部署和实施情况”之规定，该两项信息为国家秘密，不对社会公开，故也不能对申请人公开。2、关于申请人要求公开的第3项“案涉堤防建设项目防洪影响评价报告”和第4项“案涉堤防建设项目可行性研究报告”。答复：我局无上述两项报告。3、关于申请人要求公开的第5项“案涉堤防建设项目初步设计文件审批”。答复：该项目初步设计审批已在河南省水利厅网站公示，可通过https://slt.henan.gov.cn/2019/12-28/1152979.html查询。且申请人来我单位时，已经口头向其告知该查询路径。4、关于申请人要求公开的第6项“案涉堤防建设项目招标备案”和第7项“案涉堤防建设项目工程验收审查材料”。答复：鉴于申请人多次信访和要求公开上述信息的目的，我局综合考虑，当时未予以公开，现在可以公开。

经审理，本机关查明事实如下：2024年3月3日，申请人通过邮政EMS向被申请人提交《焦作市水利局信息公开申请表》，申请公开的信息为：“申请人的公司坐落于焦作市示范区某某街道西某某村北，紧邻某某河故道，因政府堤防建设停止施工导致防洪能力下降，泄洪时导致厂房被淹，为了解堤防建设的具体情况，申请人依法申请公开涉及该堤防建设的：1、案涉堤防建设符合江河流域综合规划、防洪规划和其它技术要求的材料；2、案涉堤防建设项目符合防御洪涝的设防标准与符合相应的技术规定的材料；3、案涉堤防建设项目防洪影响评价报告；4、案涉堤防建设项目可行性研究报告；5、案涉堤防建设项目初步设计文件审批；6、案涉堤防建设项目招标备案；7、案涉堤防建设项目工程验收审查材料。”被申请人于3月4日签收该邮件。2024年4月1日，被申请人向申请人作出涉案《政府信息公开答复书》并送达给申请人，答复内容为：“经审查，您申请公开的堤防建设相关信息依据《水利工作国家秘密范围的规定》属于国家秘密，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十四条‘依法确定为国家秘密的政府信息，法律、行政法规禁止公开的政府信息，以及公开后可能危及国家安全、公共安全、经济安全、社会稳定的政府信息，不予公开’和第三十六条第（三）项规定，本机关决定不予公开。”
2024年4月3日，申请人向本机关申请行政复议；4月12日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）103号）；4月25日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；5月27日，本机关向申请人邮寄送达被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》；复议期间，本机关听取申请人提出的相应意见。

上述事实有下列证据证明：《焦作市水利局政府政府信息公开申请表》、《政府信息公开答复书》（焦水依申复〔2024〕1号）、邮政EMS快递单等。

本机关认为：根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条规定，即“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：（一）所申请公开信息已经主动公开的，告知申请人获取该政府信息的方式、途径；（二）所申请公开信息可以公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时间；（三）行政机关依据本条例的规定决定不予公开的，告知申请人不予公开并说明理由；（四）经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在；（五）所申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由；能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联系方式；（六）行政机关已就申请人提出的政府信息公开申请作出答复、申请人重复申请公开相同政府信息的，告知申请人不予重复处理；（七）所申请公开信息属于工商、不动产登记资料等信息，有关法律、行政法规对信息的获取有特别规定的，告知申请人依照有关法律、行政法规的规定办理。”本案中，被申请人在收到申请人提交的涉案申请表后，应当审查所申请政府信息的具体情况进而依法作出相应的答复。行政复议答复期间，从被申请人提交的《行政复议答复书》内容看，被申请人对申请人申请公开的七项政府信息，在具体审查后阐明了相应回复的内容，其中仅申请人公开的第1、2项信息为国家秘密不予公开，以此可以确定涉案《政府信息公开答复书》将七项信息均界定属于国家秘密不予公开事实不清，显属不当，本机关不予支持。

依据《中华人民共和国行政复议法》第六十四条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

撤销被申请人2024年4月1日作出的《政府信息公开答复书》；

责令被申请人自收到本行政复议决定书之日起二十个工作日内依法重新作出答复。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年6月7日

	抄送：河南省水利厅




