
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕56号

复议申请人：刘某丽
复议被申请人：焦作市卫生健康委员会
申请人刘某丽不服被申请人焦作市卫生健康委员会作出的《关于刘某丽同志职称评审工作量情况的复查反馈书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年2月2日作出的《关于刘某丽同志职称评审工作量情况的复查反馈书》并责令重新复查处理；对申请人工作量进行复查并确认；对经过复查确认的工作量结果，根据2023年卫生系统基层副高级职称评审办法进行重新评审。
申请人称：申请人系焦作市博爱县某医院在编在岗职工，1999年至今，在某某科工作。2023年11月参加焦作市基层副高级职称评审，12月18日，焦作市职称网上公示的基层副高级职称名单中，申请人不在范围。经查询，评委会给出的原因是：“不能提供本人工作量，资料显示提供的工作量是某某科整个科室人员的工作量”，对此申请人提出异议。

依据2022年6月9日河南省人力资源和社会保障厅关于印发《河南省职称评审管理暂行办法》的通知，第三十一条申报人对涉及本人的评审结果不服的，可以根据有关规定向承办单位书面申请复查、进行投诉。承办单位应当及时受理，对申报人的申报资格、个人信息和评审材料的真实完整有效性进行复查，并将复查结果书面告知申请人。不复查评审专家对申报人学术技术说明和专业能力的评价意见。特提出此申请：实际情况为：2018年6月至2022年6月，博爱县某医院超声工作站操作系统只有“某某科”一个工号，4名工作人员的工作量统一统计在此工号之下。4年间，某某科共签发检查报告29000余份，平均每人7000余份，且申请人均按医院要求按时上班及值班，对此医院为申请人出具了证明及考勤表。2022年7月1日后，医院更换某某科工作站操作系统，为4名工作人员分配单独工号，截止2023年10月15日参加副高职称评审时，申请人共提供“刘某丽”签发检查报告2600份。根据参加副高职称评审工作量要求，申请人需提供“刘某丽”签发检查报告4000份。仅2018年6月至2022年6月，4年间，经申请人签发的在“某某科”工号下的报告就不少于7000份，加上2022年7月1日至2023年10月15日的2600份，申请人的实际工作量为9600余份，远超评审要求。因此，申请人的工作量完全符合评审要求，特向市卫健委提出复查申请。2024年1月10日刘某丽向市卫建委提出书面申请，请求复查核实工作量，并与1月15日交于市卫建委人事科，2月2日市卫建委人事科及纪检领导一同告知刘某丽反馈结果，并未让带走。3月5日刘某丽向市信访办反映此事，经协调在该日由县卫建委将反馈书送达刘某丽。该反馈书只是对原来的评审结果又一次告知，并不是对刘某丽提出的工作量复查申请中工作量的确认进行复查，这本身就属于不履行工作职责。综上，请求支持申请人复议请求。
被申请人辩称：1、基本情况。2023年12月18日，《关于2023年度焦作市卫生系列基层副高级职称评审通过人员公示》在焦作市职称网公布，此后，申请人向被申请人人事科电话咨询其本人未通过原因，人事科工作人员在电话中将其未通过原因及时予以答复。2023年12月22日17时左右，申请人电话联系被申请人人事科工作人员要求面谈，人事科2名工作人员当即在市政大厦与其见面，当面听取了其本人关于此次评审个人工作量情况的说明，申请人刘某丽提交了博爱某医院出具的一份证明和“某某科”考勤表复印件，并口头提出两项诉求：一、申请组织专家对其进行再次评审；二、如第一项不能实现，其本人以一线人员身份免考参加了2023年度评审，一线身份（只能使用一次）予以保留参加2024年度评审。2023年12月25日，申请人赴省卫健委信访。被申请人及市人社局对于刘某丽提出的两项诉求，分别请示省卫健委、省人社厅，依据相关政策不予支持（相关政策附后），被申请人人事科通过电话向其本人进行了不予支持的明确回复，并口头解释了相关政策依据。2024年1月15日11时左右，申请人再次电话联系被申请人人事科要求面谈，被申请人人事科2名工作人员在市政大厦与其见面，当面受理其书面提交的《关于刘某丽职称评审中工作量情况的复查申请》，书面申请中对其本人在2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审中因工作量不符合要求未通过，提出复查申请。2024年2月2日10时左右，驻市卫健委纪检监察组、卫健委人事科工作人员与申请人见面，以承办单位焦作市卫生健康委员会名义书面回复《关于刘某丽同志职称评审工作情况的复查反馈书》，将复查结果进行反馈，申请人在《焦作市卫生健康委员会送达回证》上“受送达人”栏处签名“刘某丽”；工作人员现场向刘某丽当面告知了评审情况并再次解读了相关政策依据。2024年3月1日，为回应申请人刘某丽通过电话提出的要求，市卫健委通过属地主管局博爱县卫健委向其本人转交《关于刘某丽同志职称评审工作情况的复查反馈书》原件。2023年12月28日、2024年1月4日、1月11日、3月5日，申请人多次拨打12345便民热线，被申请人通过服务平台按要求对其分别了进行回复。2、答复意见。申请人多次提出的各种口头、书面诉求，被申请人作为承办单位均已通过各种有效方式多次予以回复并解答。职称评审工作具有严肃性，申请人在信函中提到“调查核实工作量，如实际工作量符合评审要求，希望给予补充公示”的诉求无法予以支持，理由如下：（1）被申请人对2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审系统内刘某丽的申报参评信息进行认真复核。该同志工作量部分共提供单位审核把关的系统截图21张，其中2022年7月--2023年10月《报告工作量统计》截图2张，“报告人”为“刘某丽”统计人次分别为822人、1778人，加盖“博爱县某医院病历复印专用章”；2018年6月1日--2018年12月31日、2019年7月1日--2022年6月30日系统截图19张，“执行科室”为“某某科”，加盖“博爱县某医院病历复印专用章”，在第1张截图上部空白处中，手写“2018年6--12月门诊1644、住院2347,2019年7月--12月门诊1249、住院1128，共6368份／4人参加工作平均1592份。葛某”；第8张截图上部空白处中，手写“2020.1-12月门诊共2428份共4人参加工作平均607份。葛某”；第10张截图上部空白处中，手写“2020.1月-12月住院共4724份，共4人参与工作平均1181份。葛某”；第12张截图上部空白处中，手写“2021.1月-12月门诊共2330份，共4人参与工作平均582份。葛某”；第14张截图上部空白处中，手写“2021.1月-12月住院共8107份，共4人参与工作平均2026份。葛某”；第16张截图上部空白处中，手写“2022.1月-6月门诊共1171份，共4人参与工作平均292份。葛某”；第18张截图上部空白处中，手写“2022.1月-6月住院共4023份，共4人参与工作平均1005份。葛某”。《关于印发＜河南省卫生系列基层高级职称申报评审条件（试行）＞》（豫人社办（2022）30号）《医疗类专业晋升基层高级职称工作量要求》“超声医学”晋升副主任医师签发检查报告份数“不少于4000份”。在2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审中，经评审委员会集体研究决定：个人工作量不能按科室工作总量，除以科室人数平均计算，提供的佐证材料不详，不能证明申报人的实际工作量，所以评审会不予通过。（2）《关于2023年度全省卫生系列高级职称评审工作有关问题的通知》文件中，在职称申报审核流程中用黑体字重点标注的郑重告知内容为“请申请人认真填写申报信息、上传评审材料扫描件并确认无误后再提交。如出现扫描件不清晰或出现漏报、错报、未上传到指定位置导致的后果，申报人自行承担，评审材料提交评审委员会后不再补充材料”。（3）《关于2023年度全省卫生系列高级职称评审工作有关问题的通知》中明确要求：有关政策规定（四）关于新冠肺炎疫情防控一线医务人员职称晋升优惠政策在豫疫情防指（2020）14号文件下发前取得中级及以上职称的新冠肺炎一线医务人员可享受以下职称晋升优惠政策：优先申报，优先评审，优先聘任；免除卫生支农任务。申报高一级职称免于一次业务考试等。以上政策在申报评审中只享受一次，享受过职称晋升优惠政策但评审未通过的一线医务人员再次申报时，需按正常程序进行。综上所述，申请人在2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审中，个人需对自行申报上传的信息及材料负责，对其本人提供的工作量佐证材料未被评委会通过的后果自行承担。且新冠肺炎疫情防控一线医务人员职称晋升优惠政策在申报评审中只享受一次，刘某丽在2023年职称评审中一线医务人员职称晋升优惠政策已享受，2024年作为享受过职称晋升优惠政策但评审未通过的一线医务人员再次申报时，需按正常程序进行。刘某丽申请中要求的再次复查以及重新评审均没有法规或政策上的依据，无法实现。因此，请求市政府维持涉案复查反馈书。
经审理，本机关查明事实如下：申请人系博爱县某医院在编在岗职工，2018年6月至今在博爱县某医院某某科工作。2023年11月份，申请人参加2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审，评审过程中，申请人提供单位审核把关的体现“工作量部分”的系统截图共21张，均加盖有“博爱县某医院病历复印专用章”。其中，2018年6月1日--2018年12月31日、2019年7月1日--2022年6月30日系统截图19张，“执行科室”为“某某科”，在第1张截图上部空白处中，手写“2018年6--12月门诊1644、住院2347,2019年7月--12月门诊1249、住院1128，共6368份／4人参加工作平均1592份。葛某”；第8张截图上部空白处中，手写“2020.1-12月门诊共2428份共4人参加工作平均607份。葛某”；第10张截图上部空白处中，手写“2020.1月--12月住院共4724份，共4人参与工作平均1181份。葛某”；第12张截图上部空白处中，手写“2021.1月--12月门诊共2330份，共4人参与工作平均582份。”；第14张截图上部空白处中，手写“2021.1月--12月住院共8107份，共4人参与工作平均2026份。葛某”；第16张截图上部空白处中，手写“2022.1月--6月门诊共1171份，共4人参与工作平均292份。葛某”；第18张截图上部空白处中，手写“2022.1月--6月住院共4023份，共4人参与工作平均1005份。葛某”。2022年7月--12月，2023年1月--10月《报告工作量统计》截图2张，“报告人”为“刘某丽”统计人次分别为822份、1778份。

2023年12月18日，焦作市职称网上发布了《关于2023年度焦作市卫生系列基层副高级职称评审通过人员的公示》，申请人不在公示名单范围内，原因为申请人工作量不符合要求。2024年1月15日,申请人向被申请人提交《关于刘某丽职称评审中工作量情况的复查申请》；2024年2月2日，被申请人对申请人作出涉案《复查反馈意见书》并于同日送达，复查反馈结果为：“经2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审委员会专业组综合评议，认为刘某丽提供的某某科整个科室人员的工作量，不能体现本人工作量，同意票数未达到二分之一（含）以上；职称评审委员会委员同意票数未达到出席评审会议的评审专家总数三分之二（含）以上，评审未通过。”

2024年4月1日，申请人向本机关提出行政复议申请；4月9日，本机关向被申请人作出《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字（2024）82号）；4月19日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；5月27日，本机关向申请人送达《听取当事人意见告知书》及被申请人的书面答复，申请人未提出反馈意见。

上述事实有下列证据证明：博爱县某医院人事科等《证明》、《关于刘某丽同志职称评审工作量情况的复查反馈书》、《关于2023年度焦作市卫生系列基层副高级职称评审通过人员的公示》、工作量部分”的系统截图共21张、《关于刘某丽职称评审中工作量情况的复查申请》及相关送达回证等。

本机关认为：依据《河南省职称评审管理暂行办法》第三十一条“申报人对涉及本人的评审结果不服的，可以按照有关规定向承办单位书面申请复查、进行投诉。承办单位应当及时受理，对申报人的申报资格、个人信息和评审材料的真实完整有效性进行复查，并将复查结果书面告知申请人”的规定，被申请人作为承办单位，具有处理对评审结果不服的复查并答复的职责。依据《中华人民共和国行政复议法》第四十四条第一款“被申请人对其作出的行政行为的合法性、适当性负有举证责任”、第四十八条“被申请人应当自收到行政复议申请书副本或者行政复议申请笔录复印件之日起十日内，提出书面答复，并提交作出行政行为的证据、依据和其他有关材料”、第七十条“被申请人不按照本法第四十八条、第五十四条的规定提出书面答复、提交作出行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该行政行为没有证据、依据，行政复议机关决定撤销、部分撤销该行政行为，确认该行政行为违法、无效或者决定被申请人在一定期限内履行，但是行政行为涉及第三人合法权益，第三人提供证据的除外”的规定，行政复议答复期间，被申请人未提交涉案《复查反馈意见书》中确认的复查反馈结果中“经2023年度焦作市卫生系列基层卫生副高级职称评审委员会专业组综合评议，认为刘某丽提供的某某科整个科室人员的工作量，不能体现本人工作量，同意票数未达到二分之一（含）以上；职称评审委员会委员同意票数未达到出席评审会议的评审专家总数三分之二（含）以上，评审未通过”的相关证据材料，应当视为涉案《复查反馈意见书》没有证据，应予撤销。

根据《中华人民共和国行政复议法》第七十条的规定，本机关决定：

撤销被申请人2024年2月2日作出的《关于刘某丽同志职称评审工作量情况的复查反馈书》；

责令被申请人自收到本行政复议决定书之日起60日内依法重新作出复查意见。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年6月6日

	抄送：河南省卫生健康委员会




