
行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕37号

复议申请人：郭某某。 

复议被申请人：焦作市人力资源和社会保障局。

申请人郭某某不服被申请人焦作市人力资源和社会保障局作出的《焦作市企业职工基本养老保险参保人员特殊工种退休手续办理结论书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2024年2月28日作出的《焦作市企业职工基本养老保险参保人员特殊工种退休手续办理结论书》。

申请人称：其从1984年参加工作起在某水暖器材厂从事焊工工作，后调至棉织某厂从事焊工工作，再调至某水泥厂从事焊工工作，直至下岗待业，档案里有记录，档案局里有涨工资，是电焊工作的记录。工作期间，市安监局和劳动局都去厂里安全检查特殊工种持证上岗情况。现档案在山阳区人力资源和社会保障局，现在到特殊工种退休年龄，山阳区人社局说申请人所在的单位不属于特殊工种不予办理退休，后到山阳区政府行政复议后山阳区人社局才把申请人的退休手续上交被申请人，现被申请人说申请人在的工作单位没有电焊工不符合相关规定的提前退休条件。可是申请人1984年参加工作从事焊工20多年，申请人不理解也不能接受。社保局的办理结果，豫人社的规定是2020年下发的，可申请人是80年代和90年代从事的焊工工作，在文件下发前已经干了20多年，政府总得给个说法。申请人在2018年患上糖尿病高血压，在2021年因糖尿病并发症住院治疗，2021年申请办理病退结果是未完全丧失劳动能力不予办理，申请人还是听障的残疾人，每年大量的住院费用无力支撑，生活不能离开爱人陪伴，这几天又住院检查出肺部结节，需半年检查一次。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案《结论书》认定事实清楚，证据确实充分。申请人工作单位所属行业，气焊工、电焊工未被列入提前退休工种范围，不符合特殊工种提前退休条件。申请人档案显示：《招收新工人登记表》,1984年6月申请人被焦作市水暖器材厂招收为集体工；《原五类工资区改新五类工资区职工增资审批表》显示：工种为铸造，主管部门为焦作市冶金建材工业局；《调整工资区类别职工增资审批表》等档案资料显示，1987年7月至1991年10月工种为气焊；1992年1月，申请人从某水暖器材厂调入棉织某厂，工种为电焊工，主管部门为某纺织工业局；2002年9月，申请人从河南某纺织有限公司调入焦作市某水泥有限责任公司，2002年9月至2007年11月的《劳动合同书》分别显示申请人工作岗位为机电工、钳工。职工是否能办理特殊工种提前退休，应符合本行业主管部门认定的特殊工种范围并达到一定的工作年限。根据《国家劳动总局关于冶金工业提前退休工种问题给冶金工业部的复函》、《冶金工业提前退休范围表》、《纺织工业部关于试行“纺织工业化学纤维有毒有害作业提前退休工种范围”的通知》的规定，申请人工作过的单位所属行业分别为冶金、纺织、建材，所属行业中焊工均未被列入提前退休工种范围，申请人不符合特殊工种提前退休条件。申请人在焦作市某水泥有限责任公司工作期间，劳动合同书显示其工种为机电工、钳工。执行特殊工种前提是退休政策的企业为国有、集体企业，焦作市某水泥有限责任公司企业类型为有限责任公司（自然人投资或控股），无论任何工种该企业不属于执行提前退休政策的企业范围。2、认定申请人不符合特殊工种提前退休条件的法律依据。《国家劳动总局关于冶金工业提前退休工种问题给冶金工 业部的复函》、《冶金工业提前退休 范围表》，依据以上规定，焊工未被列入提前退休工种范围。

《国家劳动总局关于纺织工业化纤（粘胶）有毒有害作业前退休工种范围的复函》、《纺织工业部关于试行“纺织工业化学纤维有毒有害作业提前退休工种范围”的通知》；依据以上规定，焊工未被列入提前退休工种范围。《国家建筑材料工业局关于颁发试行建材工业提前退休工种范围的通知》、《建材工业提前退休工种范围表》，依据以上规定，焊工未被列入提前退休工种范围。《焦作市人力资源和社会保障局关于转发省人力资源和社会保障厅＜关于印发企业职工基本养老保险参保人员退休手续办理工作管理办法的通知＞的通知》。《人力资源社会保障部关于进一步加强企业特殊工种提前退休管理工作的通知》。《河南省人力资源和社会保障厅关于进一步加强企业特殊工种提前退休管理工作的的通知》第一条第一项，执行特殊工种提前退休政策的企业为国有、集体企业，提前退休对象为在上述范围企业中从事特殊工种工作达到国家规定年限的职工；各地要严格执行特殊工种提前退休政策，不得自行放宽实施范围和对象。第一条第二项，严格执行国家提前退休工种目录和年限，认定特殊工种范围仍按原劳动部和国务院有关行业主管部门批准公布的提前退休名录执行，严禁以任何名义自行放宽扩大提前退休工种名录。企业只能执行自己所属行业的提前退休工种名录，不得跨行业比照执行。3、申请人认为其从事的焊工工种符合特殊工种提前退休条件，该观点没有任何法律及政策依据。综上，请复议机关依法维持被申请人作出的涉案《结论书》。

经审理，本机关查明事实如下：1984年6月-1992年1月，申请人在焦作市水暖器材厂工作，申请人的《原五类工资区改新五类工资区职工增资审批表》显示：工种为铸造，主管部门为焦作市冶金建材工业局；《调整工资区类别职工增资审批表》等档案资料显示，1987年7月至1991年10月工种为气焊。

1992年1月-2000年3月，申请人从某水暖器材厂调入棉织某厂工作，工种为电焊工，主管部门为某纺织工业局，后棉织某厂于2000年3月改制为河南某纺织有限公司。2002年9月，申请人从河南某纺织有限公司调入焦作市某水泥有限责任公司。

2002年9月-2012年10月，申请人同焦作市某水泥有限责任公司共签订四份《劳动合同书》。第一份合同约定合同有效期自2002年9月1日至2003年8月31日，生产岗位为机修工；第二份合同约定合同有效期自2003年9月1日至2004年8月31日，生产岗位为钳工；第三份合同约定合同有效期自2004年9月1日至2009年8月31日，生产岗位为钳工；第四份合同约定合同有效期自2007年11月1日至2012年10月31日，生产岗位为机电分厂。

2013年3月11日，焦作市职业介绍服务中心为申请人填写《焦作市建立（恢复）社会保险管理人员申报表》，表中显示“已缴至2012.6;备注：中断超半年，不能补2011.7-2013.3”。

2018年9月18日，申请人的社会保险关系由某职业介绍服务中心调入某助剂有限公司；2021年9月10日，申请人因某助剂有限公司注销，自愿将个人档案委托山阳区人才交流和劳动就业服务中心代理。

2024年1月23日，申请人向焦作市山阳区人力资源和社会保障局提交《特殊工种提前退休申请书》；2024年2月，焦作市山阳区人力资源和社会保障局向被申请人申报申请人特殊工种提前退休手续；2024年2月28日，被申请人作出涉案结论书，结论为:“经审核，该同志在某水暖器材厂（冶金行业）、棉织某厂（纺织行业）和焦作市某水泥有限责任公司（建材行业）从事的电焊工，不属于原劳动部和国务院有关行业主管部门批准的提前退休工种，不符合《河南省人力资源和社会保障厅关于进一步加强企业特殊工种提前退休管理工作的通知》规定的特殊工种提前退休条件。”

2024年3月7日，申请人不服涉案结论书向本机关申请行政复议；3月14日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》；3月22日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；3月27日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人意见告知书》，申请人收到后提出了相关意见。

上述事实有下列证据证明：《原五类工资区改新五类工资区职工增资审批表》、《调整工资区类别职工增资审批表》、申请人同焦作市某水泥有限责任公司共签订四份《劳动合同书》、《焦作市建立（恢复）社会保险管理人员申报表》、《特殊工种提前退休申请书》、《焦作市企业职工基本养老保险参保人员特殊工种退休手续办理结论书》《行政复议案件答复通知书》、《听取当事人的意见告知书》及送达回证等。

本机关认为：依据《河南省人力资源和社会保障厅关于进一步加强企业特殊工种提前退休管理工作的通知》（以下简称“《通知》”）中“本通知自2020年7月1日起实施，我省过去有关特殊工种提前退休规定与本通知不一致的，按本通知执行”的规定，本案中，申请人提交《特殊工种提前退休申请书》的时间为2024年1月23日，因此，申请人是否符合特殊工种提前退休的条件，应按照《通知》的规定执行。

依据《通知》一、严格执行国家特殊工种提前退休政策（一）严格执行特殊工种提前退休范围和对象中“执行特殊工种提前退休政策的企业为国有、集体企业，提前退休对象为在上述范围企业中从事特殊工种工作达到国家规定年限的职工。曾在国有或集体企业从事过特殊工种工作的参保人员，其原在国有或集体企业从事特殊工种工作达到国家规定年限的，可以办理提前退休手续”的规定，能够享受“特殊工种提前退休”的人员为两类人员，即：第一类人员为国有、集体企业的职工，第二类人员为曾在国有或集体企业从事过特殊工种工作的参保人员，以上两类人员享受“特殊工种提前退休”的条件：第一类人员为从事特殊工种工作达到国家规定年限，第二类人员为原在国有或集体企业从事特殊工种工作达到国家规定年限。本案中，从申请人工作过的单位性质看，申请人属于第二类人员，能否享受“特殊工种提前退休”，需要符合具备原在国有或集体企业从事“特殊工种”工作和达到国家规定年限的两个必要条件。

依据《通知》一、严格执行国家特殊工种提前退休政策（二）严格执行国家提前退休工种目录和年限中“认定特殊工种范围仍按原劳动部和国务院有关行业主管部门批准公布的提前退休工种名录执行，严禁以任何名义自行放宽扩大提前退休工种名录。国务院行业主管部门所属司局或省级行业主管部门审批的提前退休工种文件，一律无效，不得作为办理提前退休手续的依据。企业只能执行自己所属行业的提前退休工种名录，不得跨行业比照执行；企业集团所属企业涉及多个行业的，经省级人力资源社会保障行政部门审核同意并备案后，可分别按各自所属行业执行”的规定，本案中，申请人曾在国有或集体企业工作的单位为焦作市水暖器材厂和焦作市棉织二厂，工作时间分别为1984年6月-1992年1月、1992年1月-2000年3月，工种分别为铸造和气焊、电焊工。因某水暖器材厂和棉织某厂主管单位分别为某冶金建材工业局和某纺织工业局，因此，认定申请人是否从事特殊工种范围应当依据原劳动部和国务院有关行业主管部门批准公布的提前退休工种名录执行，即《国家劳动总局关于冶金工业提前退休工种问题给冶金工业部的复函(1981年9月16日）》、《国家劳动总局关于纺织工业化纤（粘胶）有毒有害作业提前退休工种范围的复函(1981年5月3日）》。从上述二规定的内容看，申请人从事的焊工工种均不属于提前退休的范围，因此，申请人认为其符合特殊工种提前退休政策的主张不能成立，本机关不予支持。

综上，被申请人作出的涉案《结论书》认定事实清楚，适用法律正确，程序得当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：

维持被申请人2024年2月28日作出的《焦作市企业职工基本养老保险参保人员特殊工种退休手续办理结论书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。



