
行政复议决定书
焦政复决字〔2024〕4号

复议申请人：宋某某

复议被申请人：焦作市公安局山阳分局定和派出所

申请人宋某某不服被申请人焦作市公安局山阳分局定和派出所作出的《不予行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年11月17日作出的《不予行政处罚决定书》。

申请人称：申请人于2023年10月29日21时许到焦作市山阳区某路某按摩店内按摩，由于费用问题，第三人在店内对申请人进行辱骂殴打，反扭申请人胳膊，踢打申请人腰部，猛击申请人眼部，申请人被殴打承受不了了，叫第三人不要打了，第三人不听求告仍继续殴打，导致申请人左眼眶内侧壁骨折，胳膊扭伤，腰部疼痛。警察到场后将申请人带至派出所调查。经鉴定，申请人为轻微伤。申请人认为，第三人对申请人实施了殴打行为，导致申请人多处受伤，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条，公安机关应当对第三人处以拘留的行政处罚。被申请人不履行法定职责，袒护第三人，错误认定第三人没有实施殴打行为，对其不予行政处罚，严重违反法律规定，侵害了申请人合法权益。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、涉案行政行为认定事实清楚，证据确凿。2023年10月29日晚上，宋某某醉酒后，前往焦作市山阳区某路某按摩店按摩，因手机微信没钱，店内技师不愿意给宋某某按摩，提出先交钱后按摩的要求。宋某某遂在店内进行吵闹。按摩店老板的朋友姜某某想让宋某某离开，并拉着宋某某离开，在拉拽过程中，宋某某倒在沙发上，没有发生殴打行为。2、涉案行政行为程序合法，适用依据正确。宋某某报警后，被申请人依法受理该案件并进行调查取证，依法询问违法行为人姜某某、被侵害人宋某某、询问证人赵某某、张某某，调取违法行为人姜某某的身份证明等相关证明材料。3、涉案行政行为内容适当。根据调查情况，没有证据证明姜某某对宋某某进行殴打。对姜某某的不予行政处罚决定适用法律正确，处罚程序合法、处罚幅度适当。4、申请人提出的事实和理由（或者行政复议请求）没有依据。被申请人在对违法行为人姜某某作出不予行政处罚决定前，告知了当事人拟作出治安管理处罚的事实、理由及依据，并告知宋某某依法享有的权利。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十五条第二项、《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第一款第（三）项之规定，对姜某某作出涉案不予行政处罚决定。综上，请求市政府维持涉案不予行政处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2023年10月29日20时许，宋某某酒后到焦作市山阳区某路某按摩店按摩，因其手机微信内没钱支付费用，店内技师张某某不愿意给宋某某按摩，提出先交钱后按摩的要求后，宋某某遂在店内进行吵闹，同在店内的按摩店老板朋友姜某某拉拽宋某某出店过程中，宋某某倒在沙发上，后宋某某出门报警。同日20时26分，被申请人接到宋某某报案并立案调查；调查期间，被申请人民警依法告知宋某某申请伤情鉴定的权利，宋某某申请鉴定；11月2日，焦作公安法医门诊作出《伤情鉴定明白卡》，鉴定宋某某的损伤程度构成轻微伤，宋某某对鉴定结果未提出异议；11月17日，被申请人作出涉案《不予行政处罚决定书》并送达，决定对姜某某不予行政处罚。

2023年12月1日，申请人向本机关申请行政复议；12月13日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；2024年1月10日，本机关向申请人邮寄被申请人提交的答复书及《听取当事人的意见告知书》；1月16日，申请人向本机关提交相关书面意见。

上述事实有下列证据证明：接处警登记表、询问笔录、证人证言、伤情鉴定明白卡、视频资料、答复书、听取当事人的意见告知书等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款规定“殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款”，公安机关适用本条给予治安处罚应具备两个要件：一是行为人主观上具有殴打他人或伤害他人身体的故意；二是客观上实施殴打他人或故意伤害他人身体的行为。本案中，因宋某某在按摩店内吵闹，已扰乱店内的正常经营秩序，姜某某在拉拽宋某某离开店内的过程中，宋某某倒在沙发上，因此，姜某某主观上不具有殴打他人或伤害宋某某身体的故意，客观上也未实施殴打或故意伤害宋某某身体的行为，被申请人认定姜某某没有殴打或故意伤害申请人身体的行为并无不当。被申请人依据《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二条第一款第（三）项“公安机关根据行政案件的不同情况分别作出下列处理决定：……违法事实不能成立的，作出不予行政处罚决定”的规定，作出涉案《不予行政处罚决定书》并无不当，本机关予以支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本机关决定：
维持被申请人2023年11月17日作出的《不予行政处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年1月25日   



