行政复议决定书

焦政复决字〔2024〕1号

复议申请人：张某某

复议被申请人：焦作市公安局山阳分局新城派出所

申请人张某某不服被申请人焦作市公安局山阳分局新城派出所作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2023年11月10日作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：2023年9月16日晚10点30分，其在某街某烧烤店工作吧台，被雒某某出言侮骂，并被殴打。事故发生后，申请人报警，并自行去某中医院治疗，先后花费医疗费用3400元。申请人认为申请人被无故殴打致受伤，雒某某应当承担生命权、身体权、健康权等侵权责任，并赔偿医疗费340元、误工费12天×170元、交通费150元、护理费12天×200元、营养费12天×50元、住院伙食费12天×30元、后期治疗费、精神赔偿费请求5000元，合计：13950元。对雒某某处罚太轻，也没拘留，只罚款300元，不公平、公正。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、答复人作出的行政处罚认定事实清楚，证据确凿。2023年9月16日22时30分左右，焦作市山阳区某街某饭店员工张某某因预支工资未果，在饭店吧台与老板娘成某某发生争执，正在饭店门口与朋友雒某某喝酒的老板樊某某得知后赶至吧台与张某某发生争执，大约3分钟后雒某某来到吧台处旁听，期间与张某某发生争执，后雒某某用双手推搡张某某的右肩后侧，用力将张某某推出饭店门口，张某某未被推倒，经鉴定，张某某的损伤程度为构不成轻微伤。2、答复人作出的行政处罚行政行为程序合法，适用依据正确。我所于2023年9月28日受理案件调查处理，并依法对违法嫌疑人雒某某进行传唤询问，依法对雒某某履行处罚前告知程序，行政处罚决定作出后依法送达报案人张某某，程序合法，适用依据正确。3、答复人作出的行政处罚行政行为内容适当。违法行为人雒某某的行为构成殴打他人，因民间纠纷引发，案发后雒某某主动赔偿合理费用，且对张某某造成的伤害后果较轻，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，违法行为人雒某某殴打他人的行为情节较轻，对其作出罚款三百元的行政处罚内容适当。4、申请人提出的事实和理由（或者行政复议请求）没有依据。申请人张某某称“对雒某某处罚太轻，也没拘留，只罚款300元，不公平、公正”，与事实不相符。违法行为人雒某某殴打张某某的行为因民间纠纷引发，案发后雒某某主动赔偿，且对张某某造成的伤害后果较轻，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定，认定违法行为人雒某某殴打他人的行为情节较轻,对其作出罚款三百元的行政处罚内容适当，请求市政府维持涉案行政处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2023年9月16日22时30分许，在山阳区某街某饭店门口，雒某某与该饭店经营者樊某某吃饭喝酒期间，该饭店员工张某某因预支工资问题在该饭店门口吧台与饭店经营者成某某（樊某某妻子）发生争执，樊某某得知后赶至吧台与张某某发生口角，大约3分钟后雒某某来到吧台处旁听，期间与张某某发生争执，后拽住张某某右肩后侧将其推出饭店门口，期间张某某也反推雒某某一下，张某某未被推倒，随后二人被围观人员拦开。同日22时50分左右，张某某报警。2023年9月17日，被申请人民警对张某某和雒某某进行调解，双方达成《治安案件现场调解协议书》，雒某某按该调解协议支付张某某人民币贰佰元。2023年9月28日9时30分许，张某某就相同事项再次报警，被申请人接到报警后立案调查，调查期间，被申请人民警依法告知张某某、雒某某申请伤情鉴定的权利，雒某某不申请鉴定，张某某申请鉴定；同日被申请人委托焦作市公安局物证鉴定所对张某某进行伤情鉴定，并告知张某某。10月13日，焦作公安法医门诊出具《伤情鉴定明白卡》，鉴定张某某的损伤构不成轻微伤，张某某、雒某某对鉴定结果无异议。11月10日，被申请人告知雒某某拟作出行政处罚决定的内容及事实、理由、依据、陈述申辩权，雒某某不提出陈述和申辩；同日，被申请人作出涉案《行政处罚决定书》并于当日送达，对雒某某以故意伤害他人身体处罚款叁佰元。

2023年11月23日、28日，雒某某、张某某不服涉案《行政处罚决定书》分别向本机关提起行政复议申请。2023年12月29日，被申请人自行撤销了涉案《行政处罚决定书》，后雒某某于2024年1月2日撤回行政复议申请，雒某某提起的复议案件终止；经与张某某沟通，张某某拒绝撤回复议申请，仍要求本机关就涉案《行政处罚决定书》进行审理。

上述事实有下列证据证明：《治安案件现场调解协议书》、受案登记表、传唤证、询问笔录、现场视频资料、《伤情鉴定明白卡》、《鉴定意见告知笔录》、行政处罚告知笔录、《行政处罚决定书》、撤回行政复议申请书等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《公安机关办理行政案件程序规定》第六十条“对重复报案、案件正在办理或者已经办结的，应当向报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人作出解释，不再登记”、第一百七十八条“对于因民间纠纷引起的殴打他人、故意伤害、侮辱、诽谤、诬告陷害、故意损毁财物、干扰他人正常生活、侵犯隐私、非法侵入住宅等违反治安管理行为，情节较轻，且具有下列情形之一的，可以调解处理：（一）亲友、邻里、同事、在校学生之间因琐事发生纠纷引起的；（二）行为人的侵害行为系由被侵害人事前的过错行为引起的；（三）其他适用调解处理更易化解矛盾的”、第一百八十五条“调解达成协议并履行的，公安机关不再处罚”的规定，本案中，雒某某与张某某发生争吵并推搡张某某，张某某随后报警，被申请人工作人员就雒某某与张某某纠纷现场组织调解，张某某与雒某某达成调解协议，并已履行完毕。就张某某针对同一行为的二次报警，被申请人应向张某某作出解释，不再登记，但被申请人重新立案调查并作出涉案《行政处罚决定书》显属不当。因被申请人已于2023年12月29日撤销了涉案《行政处罚决定书》，本机关再撤销涉案《行政处罚决定书》已无实际意义，依据《中华人民共和国行政复议法》第六十五条第二款第（二）项“行政行为有下列情形之一，不需要撤销或者责令履行的，行政复议机关确认该行政行为违法：（二）被申请人改变原违法行政行为，申请人仍要求撤销或者确认该行政行为违法”之规定，涉案《行政处罚决定书》应予确认违法。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十五条第二款第（二）项的规定，本机关决定：

确认被申请人2023年11月10日作出的《行政处罚决定书》违法。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2024年1月22日    


